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BJIAJIA LIPHE I'OPE
MPEJACJEJHUK BJAJE IYIIKO MAPKOBWR

HOAI'OPUILIA

NMPUMJIEABE
HA TIPEJIJIOT 3AKOHA O CJIOBO/IA BJEPOMCIIOBUJECTH WIN
YBJEPEIHA U IPABHOM IOJIOXKAJY BJEPCKHUX 3AJEJTHUIIA
Y IIPHOJ TOPU

Ha IlpeaJsior 3axkoHa o ¢j10001M BjepOMCIIOBHjeCTH MJIM yBjepema U
NMPABHOM M0JI0kajy Bjepckux 3ajennuna y Llpuoj I'opu, xoju je yrBpauia
Bnana Ipue I'ope Ha cBojoj 121. cjemnunn 16. maja 2019. ronune, mogHOCHUMO
[Ipumjende ca oaroBopajyhum npeaigo3uma.

[TocebHo ykazyjemo Ha TO Ja Ha/ICKHO MUHHUCTApPCTBO 3a JbYJCKA U
MamHHCKa npaBa u Bnaaa Lpue ['ope Hu npuje yrBphuBama Hanpra 3axona o
cia06oau BjepoucnoBujectu 2015. rommne, a ®Hm ox 2015. rommHe 10
yTBphuBama Ilpensiora 3akoHa o ¢;io00au BjepOUCIIOBHjeCTH UJIHM YBjeperma



U NPaBHOM M0J0XKajy Bjepckux 3ajeqnuna 2019. rogune HUCY TOKPEHYIH
JaBHM, CTaJJHU W UWHCTUTYLHMOHAaNHU Aujanor ca LlpkBoM u Bjepckum
3ajeqnuniama y Llpuoj ['opu 0 oBoM BeoMa Ba)KHOM JAPYIITBEHOM MUTAY .

HNana 30. jamyapa, 15. ¢ebpyapa m 1. mapra 2019. romunue
nornpencjeniuk Baane u munucrap mpasjae 3opan Ilaxkun je 3aTpaxuo
cactTaHke ca mnpeactaBHunMa Mutpononuje IlpHoropcko-Ilpumopcke u
Enapxuje byaumipancko-Hukmmhke y Lerussckom Manactupy Ha LleTumy.
Ha mweroB 3axtjeB, cacTaHlu Cy OWJIM 3aTBOPEHU 3a JaBHOCT M 0€3 HKaKBe
uH(popmalje 3a jJaBHOCT. 3BAaHMYHO CMO OJl MOTHpeJcjeaHUuKa Bnane u
MUHHCTpA TpaBlie 00aBUjeIITeHU 1a ,, Braoda pazeosapa camo ca nama’ W na je
TO ,akm 0obpe eome”. Cacranky ox 30. janmyapa 2019. roaune cy
NPUCYCTBOBAJIW MHMHHUCTAP 3a JbYJACKA W MAambMHCKA NpPaBa, TrOCHOAMH
Mexmen 3enka u aupexktTopka Jlupekropara 3a OJHOCE Ca BjepPCKUM
3ajenHunama, rocnoha 7Kanma @uwuaunmosuh, amu, ocuM MNPOTOKOJAPHHUX
Mo3/IpaBa, HUCY UMaJIM oceOHe NUCKycHuje 0 OyiyheM 3aKoHy.

Ha cBakoMm on oBuX cacTaHaka CMO HMHCUCTHUpAid Ha TMOUITOBAKY
nponucaHe mpouenype 3a npunpemy 3akoHa y Llpuaoj [Nopu. Ilpennaranu cmo
na ce ¢hopmupa Panna rpyna 3a npunpemy Hanpra 3akoHa y kojy O, ocum
npeacTaBHrka Briaze, y ckiany ca Baxehum nponucuma y Lpuoj [N'opu, Ounu
YKJbYUEHH MPEACTABHUIIM 3aMHTEPECOBAHMX CTpPaHa, €KcIepara U HEeBIAAUHOT
cektopa. Taj 3axTjeB HMje mpuxBaheH U ymopHO je oa0HjaH. 3BAHUYHO CMO
o0aBujelITeHH Ja He moctoju PanmHa rpyma 3a u3paay 3akOoHA U Jla TEKCT
Oynyher 3akoHa mpuUIpeMajy pa3Ha MUHHUCTapcTBa. To je jaBHO CAOMIITHO U

muHHCcTap 3eHKa 6. janyapa 2019. ronunae Ha TB ,,BI/IjGCTI/I"l.

WNmajyhu y BUay OBe HaBOJE, MPBEHCTBEHO YKa3yjeMO Ha TO Ja ce y
OBOM CJIy4Yajy paau O jeAHWHOM 3aKOHY U3 00J1aCTH JbYJACKHUX MpaBa u
cjo0oaa y 4ujoj mpumpeMH HHUCY ydecTBoBajau mnpencraBuunu [lpkse,
BjePCKHX 3ajeJHUIIa M JPYrUX 3aMHTEPECOBAHUX CTPaHA, eKcHepara W
HEBJIAJINHOT CEKTOPA, Tj. CBH €y OMJIM JIMIIIEHHW TOT MPaBa Koje UM NMpumnajaa
U HA Taj HAYMH JUCKpUMUHHcaHMU. V3 Tor pasziora, Moxke ce KOHCTaTOBaTU
na je Ilpennmor 3akoHa, 3ampaBo, J€IHOCTPaHM, YHWJIaTepalHU TekcT Biane

Hpue 'ope.

N 2015. rommne cMO yKa3uBajdM, ma © caaa mnoxacjehamo, na
MunH#ucTapcTBO 32 JbyACKa W MAambUHCKAa TMpaBa HUje TMPUIPEMUTIO H

! TB Bujecrn, 6. janyap 2019.r., http://www.vijesti.me/tv/zenka-samo-mcp-ne-ucestvuje-u-pripremi-

nacrta-zakona



npeioxkuio, HuTu je Brnana Lpue 'ope ycBojuna Crpaterujy u AKIUOHU
IVIAH 32 3alUTHTY W HA4YMH OCTBApHBamka IMpaBa Ha cjodoay
BjepONCIIOBHMjeCTH WJIH yBjepema, a Ousa je Ty>KHa J1a TO YYUHH U TO Ha UCTU
HAaYMH Kao0 IITO j€ IMOCTYyNWIa Y CBUM CilydajeBUMa KajJa Cy MpUIIPEMaHU
3aKOHCKM TEKCTOBHM, a MOCEOHO y 00JacTM OCHOBHHMX JbYJCKMX IIpaBa U
ciobona.

Jlo naHa maHamimer HUCMO MPUMUIIM OJroBop MuHHCTapCTBA 3a JbYJICKa
u MawmuHcka mnpaBa Ha IIpumjende nHa Haupr 3akona o ciao0oau
BjepOMCIIOBHjeCTH KOje cMO OJlarOBpeMEHO, TOKOM jaBHE pacrpaBe o Haipry
3akora 2015. rommue, moctaBwin MUHHUCTApPCTBY 3a JbYJACKa W MarmbHHCKA
npaBa. Hame [Ipumjende uucy Hu pasmartpane y H3Bjemrajy ca jaBHe
pacnpaBe, KOju je, ca CKOpO YETHUPHU TOJMHE 3aKalllibemha, 00jaBJbeH TEK Y3
[Tpemmor 3akona 2019. rommue. Murtpononuja I[lproropcko-Ilpumopcka u
Enapxuje byaumpancko-Hukmmhka, 3axymcko-Xepiieropauka 1 MusiemeBcka
y uctom M3BjelTajy HUCY HU MOMEHYTE Kao Cy0jeKTHU KOJU Cy YUECTBOBAIH Y
JaBHO] pacrpaBu 0e3 003upa Ha YMILCHUILY Ja Cy HAJIJIEKHOM MUHUCTApCTBY
osaroBpeMeHo jaocrtaBuie cBoje [Ipumjende y nucanoj popmu, o yemy nocroju
JTOKa3.

IIpeanor 3akoHa je HacTao y3 00MJIATO KplUIeHmHe IPONHCAHE
npoueaype 3a NpunpeMy 3aKOHAa W HAa TO CMO BHIIEe NYTa YKA3MBAJH.
N3Bjerraj ca jaBHe pacnpaBe caapxu HeTauHe nojaatke. Haume, y U3Bjemirajy
J€ HaBEJIEHO J1a Cy OKpYyTJiu cTojioBU 0 Haupry 3akoHa oapkanu /. cenremOpa
2015. rogune y bujenom Ilosmy u 10. centembpa 2015. rogune y Kotopy, a To
HUJ€ Ta4HO.

Hamnpr 3akona je yrtBphern 2015. romunue, a Ilpemmor 3akoma 2019.
roguHe. Y jaBHO] pacnpaBu 2015. rogune je yuectBoBanmo oko 5000 cy0jekara,
KOJU Cy HaJUIe)KHOM MUHUCTapCcTBY y MNHCaHO] (OPMH JOCTABUIIM CBOj€
npumjende, mpemasiore U cyrectuje. MUHHCTApCTBO 32 JbyJACKAa M MambHHCKA
npaBa je OWJIo JIy’KHO J1a Ha CBe MpuUmMjeade, Mpeaore U CyrecThje U3 jaBHE
pacripaBe oarosopu y M3Bjeniirajy ca jaBHe pacnpase, aju TO HUj€ YUHEEHO.

Huw u namjena Ilpeonoza 3axona

Nmajyhu y Buay aa je [lpenyior 3akoHa jeIHOCTpaHU, YHUIATEPAIHH aKT
Bnane Llpue I'ope nmoctaBba ce muTame: JAa JM Cce€ OBUM M OBAKBHUM aKTOM



3aMCTA JKeJIM YPeAUTH HAYUH OCTBAPHBaWkha M 3alITHUTA NMPaBa Ha CJ0001y
BjepouCIOBHjecTH WIH yBjepema? Wiu je y nuTamy HEWTOo APyro?

OxaroBop Ha OBO MUTamkE HajpUje Tpeda MOTPAKUTH Y JABHUM HU3jaBaMa
3BannuyHuka Brnane L{pue ['ope, jep cy onu, ynpaBo 300r 4YMHEHUIIE Ja j€ pUjed
O yHujarepaidHoMm akty Buane, nanm cBoj oaroBop. OcrtanuMm cy0OjekTuma
(mpencraBaunuma llpkBe, BjepCKUX 3ajeJJHHIIA, HEBIAJAWHOT CEKTOpa W
eKCIepTHMa) HHje OMOryheHO Ja ydecTBYjy y TOM Mpolecy Ha MpPONHCAaHU
HA4YWH, jep Cy OWIM JIUCKPUMHHHCAHW W TPOTHUBIPABHO WCKJBYYCHH U3
noctynka npurnpeme [Ipeanora 3akoHa.

Ilpencjennnk Buane Llpue I'ope dymko MapkoBuh, je, ogMax 1o
yrBphuBamy [Ipemnora 3akona Ha 121. cjemaunu Bnage 16. maja 2019. rogune,
NOpEJ]l OCTAJIOT, M3JaBHO Ja MPEI0KEHH 3aKOH ,, HPeOCmas/bd 3a8PUiHU KOPAK
Ha ucmopujckom nymy Kyimypue emanyunayuje Ilpue Tope”*n ma , Opacasa
Wmumuy UMOBUHY U KYImypHO 01a20 Koje npunaoa ceum zpalhanuma u
obeszbjehyje 0a saxonu Llpue I'ope jeonako eadxxce 3a cée HA 4YUMABO] 1bEHO]
mepumopuju” > Cynehu mo oBoj u3jaBu mpeacjenunxa Biage, [Ipemior 3akoHa
0 c10007U BjEPOUCIOBUJECTH WJIU yBjepemha U MPABHOM IMOJIOXKA]y BjEPCKUX
3ajeHUlIa je caMO CPEJCTBO U MYT Ja ce ohe 10 1beBa KOjU HEMA]y HUKAKBE
BE€3€ Ca HAYMHOM OCTBapuMBama M 3alITUTOM IIpaBa Ha ciao0oay
BJEpOMCIIOBHJECTH WM YyBjepewa. M3jaBa mnpencjenqnuka Broage y Besu
yTBphuBama Ilpemnora 3akonma 16. maja 2019. rogmHe HHje y cKiamy ca
HaBoauma u3 Ilporpama paga Baage 3a 2019. roamuy, jep y memy HHje
NOMUKBAHO NHUTake MMoBUHE llpkBe M Bjepckux 3ajegnuna y Lpuoj 'opu.
YMjecTo Tora, HaBeZieHO je na he ce ,, osum 3axoHom ypedumu numarbe 00HOCA
Oparcase u ejepckux 3ajednuya y ckiady ca esponckum cmanoapouma” .t

Ha yteBphuBame Ilpemmora 3akona on 16. maja Hema MHOTO Be3e ca
MpaBOM Ha cJI000/y Bj€pOUCIIOBUjECTU WM YBj€pEHa BUIU CE€ U W3 3BAHUYHE
u3jaBe kojy je, y ume Bnane llpue I'ope, ucror nana nana Kana ®@uannosuh,
aupexkTopka JlupexkTropara 3a oOJHOCe ca BjepCcKHM 3ajefHHMIIaMa Yy
MunucTapcTBy 3a JbyJICKa U MalbHMHCKa NpaBa. Ha 3BaHWYHO] U peOBHO]
Bnanunoj xonpepenuuju 3a mramny rocnoha ®@ununosuh je, nmopen ocraior,

% peanor Braze Lipue [ope 3axona 0 c10601u BjeporcmosujectH, mopran Paxuo croboxua Espora,
16. maj 2019.r., https://www.slobodnaevropa.org/a/29945931.html, 28. maj 2019.r.

% Ucro

* porpam paga Bmage Lpue Tope 3a 2019. roaumy, 3BaHHYHA MHTEpHET cTpaHuia Bmane Llpue

Tope, http://www.gsv.gov.me/spi/Program_rada Vlade, 26. maj 2019.r.



u3jaBUa Ja j€ , pujey o 6eoma 3HA4YAjHOM NPABHOM AKMY, Kojum ce ymephyjy
8adICHA numarea KyaimypHoz uoenmumema cpahawncke L{pue I'ope” >

Jlasbe, jaBHOCT je oOaBHjeIITEHA J1a C€ , 08UM 3AKOHOM HA JACAH U
MPAHCRAPEHMAan HAYUH Pjeuiasd numare Opicasie umosune” °n 1a OBaKBUM
3aKOHOM ,, Opofcasa wmumu UMOBUHY U KYAMYpHO 01a20 Koje npunaoda ceum
epahanuma u obeszbjehyje oa 3zaxonu ILlpne ['ope sadice jeonako 3a cee Ha
yumaeoj mepumopuju naute opxcage” SN m3 JIpYrux u3jaBa wiaHnoBa Briaze ce
Buau aa ce Ilpemior 3akoHa MPBEHCTBEHO THYe MMOBHHE L[pkBe M Bjepckux
3aje/IHNIa, a HEe PaBa Ha CI000/Iy BjepOUCIIOBH]ECTH NI YBjepema.’

W3 jaBHMX u3jaBa mpeacTtaBHUKa Braae ox 16. maja m0 maHac ce jacHO
3aKJpydyje€ Ja LUWJb JOHOIIEHAa 3aKOHA HM]E PEryjiucame MpaBa Ha ClIo001y
MUCJIM, CaBJECTU M BJEPOUCIIOBHJECTH HETO J€ 3aKOH O TOM YHHMBEP3aIHOM
JbYZICKOM TIpaBy caMO CPEACTBO Ja ce, mpBeHCTBeHO of [IpaBocnmaBue L[pkBe
Ka0 HajOpojHHje, OAY3MY CBH NPABOCIABHU XPaMOBH U HEMOKPETHA IPKBEHA
UMOBHHA Koja je m3rpalena m 3akonuto credeHa a0 1918. rogune. Hamjepa y
OBOM Clyuajy je Ja ce oay3uMame uMoBUHE LlpkBe M BjepcKHUX 3ajeqHUIIA
U3BpIIM 10 (paHIlyCKOM peBoiyiimoHapHoM moaeny c¢ kpaja XVIII Bujeka, a
NPOTUBHO CBUM MehyHapoJIHO-TIpaBHUM aKTHUMa KOjU jeMu€ M IITUTE CBa
yYHUBEp3alHa JbYJCKa TpaBa, Nla W MPaBO CBOjUHE. To C€ BHIM W U3 HM3jaBe
MHHHCTPA 32 JbYJACKA M MambHHCKAa npaBa Mexmena 3eHke, oa 6. janyapa
2019. rogune , da ce cnpema pewerbe 0a ce OPHCAsU 8PAMU UMOBUHA KOjd jO]
je npunaoana 0o 1920. cooune” .’ Tormpeacjeqnuk Buiage, rocmommn
Muayrun CumoBuh, je y Besu Ilpemiora 3akoHa u3jaBuo aa je ,, 0ouiao
mpenymax 0a ce numarse ypKeeHe uMosune mopa pujewumy’ =, a 1a ce UATaB
nogyxBaT  o0jacHM  HABOAHOM  ,ycazirauieHowhy — ca  e8pONCKuUM
saxonooascmeom” M Mpeacjeqnnk Hpue Fope Musio Bykanosuh, je, Hakon
ytBphuBama Ilpennora 3akona oa crpane Bnaae Llpue ['ope, Ha moauTUuukoM

° Bmaga yrepamma Ilpemtor 3akoHa O CIOGOXHM BjePOMCIIOBHjECTH HIIM yBjepeHa M IPABHOM
MOJIOKAjy  BjePCKUX  3ajeHWIla, 3BAaHMYHA HHTepHeT cTpanuna Bmame Lpae Iope,
http://www.mmp.gov.me/vijesti/199422/| zjava-general ne-direktorke-Direktorata-za-odnose-sa-
vjerskim-zajednicama-u-Ministarstvu-za-ljudska-i-manjinska-prava-zane-Filip.html, 26. maj 2019.r.
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8 M. Cumosnh, " Pujemuhemo nutame umosune”, " [lan”, 21. u 22. maj 2019.r., ctp. 8

°TB Bujecrn, 6. janyap 2019.r., http://www.vijesti. me/tv/zenka-samo-mcp-ne-ucestvuje-u-pripremi-
nacrta-zakona
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ckyny JIIC y Hukmuhy Bpiio KOHKpETHO HaBeo CBOje Buheme (QyHKIHjE U
umiba [lpensora 3akona u Harnmacuo aa ,, CIIL] scenu O0a uyyea ceoj ejepcku
mononon y Llpuoj I'opu kaxo 6u oncmpyupana ycnocmaemare npasHe opicase
U 0a u oame Hacmagu 0a KOPUCMU OHO WMO FWOj, CA2AACHO NPABHOM CUCHEMY
Lipne ope, ne npunada” > Nl npyru cyGjexTd y APYIITBY 0Baj aKT MPEMO3HA]y
Kao CPEICTBO 3a pellaBamkeé WMOBHHCKHX IMHTamka, a HE TpaBa HA CI000IY
BJEPOMCIIOBHJECTH WIH YBj€pEHA.

[lutame npxkaBHe umoBuHe y llpHoj ['opu je perymucano YcraBom
Hpue l“ope13 1 3aKOHOM O JIP:KABHO)j uMoBHHH. ™ Huje temko nahu oarosop
Ha MUTalke Ja JIn ce 3aKOHOM O CJI000Ju BJEpOUCIIOBU]JECTH WIH yBjepema U
IIPaBHOM I10JIOXKAjJy BJEPCKHMX 3aj€JHUIA MOXE, KpLIemeM YcTaBa, 3aKOHA O
Ip>KaBHO] MMOBHUHM M paTU(PUKOBaHUX MehyHapoaHO-TIpaBHUX CIOpa3yMma,
peryiucaTi MUTambe IpKaBHE UMOBUHE.

BeHenujancka komucHja je, y cBoM Munubewy Op. 953/2019 onx 24.
jyra 2019. rogune (masbe: MuILJbeHe), HATJIACWIIA JIa je TIOCTOjU MoTpeda Ja
CBE ,, KOHTpaBep3e” OKO HABOJHOT MPETXOJHOr OJIpXKaBamba OKPYTIUX CTOJIOBA,
Oyay OTKJIOHmEHE Tako ITo he OuTH 00aBJbEHE , UHKIY3UBHE U eqhuKacHe
Koucynmayuje ca jasnouthy, ykmyuyjyhu npeocmasnuke 8jepckux 3ajeonuya’ .
Cxomno Munusewy Benenujancke komucwuje, ,, Braoa Llpue eope mpeba oa
ycnocmasu 08aj jasHu oujanoz, 6e3 obsupa na mocyhe mewikohe, jep je mo
ycro8 oa bu ce nocmueao wimo je mocyhe eehiu cmenen caziacHoCmu 0 C8UM

. . 15
numarbuma xkoja osaj Ilpeonoe 3axkona pecynuwe” .

00 jeonoz 0o opyzoz Hac108a 3aKoHa

HampT 3akona on 2015. rogune je HOocmo HacinoB - Hamprt 3akona o
cj1000au BjepoucnoBujectu. [Ipennor 3akona ox 2019. rogquHe HOCH HACIIOB -
IIpeaJior 3akoHa 0 c10001HM BjepOMCIIOBHjeCTH WIH YBjeperma M NPABHOM
MOJIOKAJy BjepCKUX 3ajefHHna. Y o0pa3ioxemy, Koje je 00jaBJbeHO Y3
[Ipensior 3akoHa, HE NOCTOJU OOjallllbeme 300r yera je W NOJA KOJUM

2 M. ‘Bykanosuh, "HajaBno otumame umoBuHe, noapxkao Hemenha”, " J[an”, eneKTpOHCKO H3Aame,
9. jyau 2019.r., https://www.dan.co.me/?nivo=3& rubrika=Vijest%20dana& clanak= 699785& datum
=2019-06-09

Byecras Ipue Tope, " Ciysx6enu muct Lpue T'ope”, 6p. /2007

¥ 3akon o apxasHOj uMosuHK, " Ciyx6enn muct Lipue Tope”, 6p. 21/2009

1> \/enice Commission, Montenegro - Opinion on the Draft Law on Freedom of Religion or Belief and
Legal Status of Religious Communities, CDL-AD(2019)010, Strasbourg, 2019, nap. 24 u 78



OKOJIHOCTMMA JIOIUIO 10 NpomjeHe HacyioBa lIpennora 3akoHa y oJHOCY Ha
Hanupr 3akoHa.

Bnanga Ilpue I'ope je y cBom IIporpamy paga 3a 2019. rozmnym, 3a
Ipyru KBapTai, HajaBwia [Ipeasior 3akoHa o ci000AM BjE€pOUCIIOBHU]ECTH, a HE
[Ipensior 3akoHa O ciI000IM BJEpPOMCIOBHUJECTH WM YBjepema U MPaBHOM
MoJIOKajy Bjepckux 3ajeanunia. He moctoju ofjammeme npeacraBHuka Birane
300r 4era je 16. maja 2019. rogune yrBphen [Ipeamor 3akoHa 4yuju HACIOB HUjE
y ckiamy ca [Iporpamom paga Brage 3a 2019. roquny.

Y omnocy Ha HacimoB Hampra 3akona ox 2015. rogune, Ilpemior 3akona
on 2019. rogwHe je TMpOUmMPEeH M MPaBOM Ha CIO0O0IY yBjeperma W MPaBHUM
M10JIOKAjeM BJEPCKHX 3ajeIHMIIA.

N3 nacnosa Ipemyora 3akoHa ce youaBa MambKaBOCT U MPOOJIEMAaTUYHOCT
MPUCTYIA, KOjU je MpuKa3ano MUHHCTApCTBO 3a JbyJACKAa W MamWHCKA TpaBa
npearamemM, a norom u Bnanga lpue ['ope yrBphuBamem Ilpemiora 3akoHa.
Hanme, mpaBo Ha cino0oay BjepOHUCIIOBH]ECTH je, 0€3 CyMmbe, MOBE3aHO ca
MPaBHUM MOJI0KajeM I[PKaBa M BJEPCKUX 3ajeIHUIA U TO HUje CIOpHO. AJH, ca
KOJUM OpraHu3aiujama je MoBe3aHO MpaBO Ha CJIO0OAY yBjepema 3a Koje ce,
cynehu no HacnoBy Ilpennora 3akoHa, nmpernoctaBiba Ja he OUTHU peryarucato
OBHUM TIPaBHUM aKTOM KOju ce Hana3u y ¢aszu [Ipemyiora 3akona?

N nauky je jacHo na , 8jepoucnogujecm” W , yejeperbe’ HUCY HUCTH
MOJMOBH OJHOCHO Ja C€ paad O pPa3IUYUTUM IOjMOBHMA U PA3TUUUTUM
JbyJickuM mpaBuMa. [IpaBo Ha c1000y BjepOMCHIOBHJECTH U MPABO HA CIO0OIY
yBjepema ce OCTBAPY]y HAa MHAMBUIYATHOM U KOJEKTUBHOM HUBOY. IIpaBo Ha
c1000/y BJEpOUCIIOBHU]ECTH CE€ HAa KOJEKTUBHOM HHMBOY OCTBapyje Kpo3 LPKBE,
BjepCKE 3aje[lHUIIe, BjepCKe OpraHu3alnuje, KoH(PpecuoHamHE OpraHu3aluje u
apyre penurvjcke opranuzanuyje. I[IlpaBo Ha cinobody yBjepewma ce€ Ha
KOJIGKTUBHOM HHMBOY OCTBapyjeé Kpo3 CB€ JIpyre BHUJOBE HEPEIUTH)CKUX
opraHuzalldja WJId 3ajeHUlla yBjepema MOMYyT AaTEUCTHUUKUX, arHOCTUYKUX,
¢unocockux U CIMYHUX OpraHU3alrja Koje HUCY Bjepcke WM penurujcke. Hu
y KOM CIy4ajy Cc€ HE MOTy Ha UCTH HAYWH TPETHUPATH HEPEIIUTH]CKE
opraHusaiyje U Bjepcke 3ajennuiie. Takohe, HHKako ce He MOry
noucroBjehnBaTH HEpENUTHJCKE W HEBJIAJAMHE OpraHu3allije, a YIpaBo je TaKo
noctynsbeHo y llpeasiory 3akona.

N3 nacnosa Ilpennora 3akoHa je jacHO Ja IpaBHU MOJIOXKA] OpraHU3alja
0 OCHOBY IpaBa Ha cJ00OAY YBjepema YOIIITEe HHUjEe peryjiucaH Ha
KOJIEKTUBHOM HHMBOY. To noTBphyje u canpxaj [Ipennora 3akona.

® IIporpam pana Bmage Lpue Tope 3a 2019. rogumy, 3BaHHYHA HHTEpHET cTpaHmua Bmage Lpue

Tope, http://lwww.gsv.gov.me/spi/Program_rada Vlade, 26. maj 2019.r.



MuHucTapcTBO 3a JbyACKa M MamUHCKAa mpaBa u Bmaxa llpue I'ope
HUKaJa HUCY OTBOPUJIM JI€MOKpPATCKY, JaBHY U CTPYUYHY /e€0aTy y BE3U JuUjIeMe
KOja c€ OJIHOCH Ha TO Jia Jiu je 00Jbe Jla c€ jeJHUM 3aKOHOM peryJiviiie HauuH
OCTBapuBama IpaBa Ha CJI000/ly BJ€pOMCIIOBUJECTU U MPABHU MOJIOXKA] I[PKaBa
M BjepCKHUX 3ajelHHIlA, a APYTMM 3aKOHOM MpaBO Ha ClI000AY yBjepema U
MIPaBHU T0JIOXKA] HEPEJIUTU]JCKUX OpraHu3aiuja. JaBHOCT HEMa OATOBOP 3alllTO
ce Bnmana ompeaujenwia 5a Ta JBa pa3idudTa MUTAaka PETYIUIIE jeIHUM
3aKOHOM?

JpyuiTBeHa, a HU CTpy4Ha JaBHOCT JOII YBHM]jEK HE 3HAJy IITa ayTOPHU
[Ipenyora 3akoHa y MOJMOBHOM CMUCIY MOJPa3yMU]eBa]y MOM =~ HepeauujcKum
opeaHuzayujama”  Koje  TPEACTaBJbaj)y HUHCTUTYLHOHAHE  OOJUKE Y
OCTBapuBamy IpaBa Ha cJI0001y yBjeperma Ha KOJEKTUBHOM HHUBOY. To, y
CBAKOM CITy4ajy, HUCY HEBJIQJIMHE OpTraHHU3allije YWJU je MpaBHU MO0J0ka] Beh
ypelien 3aKkoHOM O HeBIAAWHMM opraHmsanujama.’’ U3 Hacimosa IIpemmora
3aKOHA C€ BHJM J]a HEPEJIUTHjcKe opraHu3anuje yonmre Hehe mohu nga crekny
npaBHH cyOjexkTuBuTeT. cTH je ciydaj U ca mpaBuma rpahaHa - umaHOBa THX
opranuzanuja. Onu, mo 3amuciau aytopa llpennmora 3akona, a cyaehu mo
HacnoBy Ilpenyora 3akona, Hehe mohu na octBapyjy cBoje MmpaBo Ha CIO0OdY
yBjepema y KOJIEKTUBHOM acCIeKTYy.

V¥ Hpnoj 'opu noctoju rpyda nojjena Ha BnanuH v HEBIaAWH CEKTOD,
Ha Bnaaune u HeBnaauHe opranuzauuje. l[pkBe u Bjepcke 3ajeHULIE CY
OJIBOJEHE O]l JApXaBe M IMpPEACTaBbajy CIELUU(PUUHY yCTaBHY Kareropwujy. ,Ilo
nyOuHK", HUXOB MpPaBHU MOJO0XKa] y JAPYIMM 3aKOHHMMa HHUJE€ aJeKBaTHO
perynucad. [locToju 4yuTaB ceT 3aKOHA M MOJ3aKOHCKUX aKaTa KOju, Mambe WIH
BUIILIE PETYJIUIITY HUXOB M0JIOXKA], a1 HE yhazehu y cMucao u 3Hayaj IpKaBa u
BjepPCKUX 3aje/IHHAIIA Kao TpaBHUX JuIa SUi generis koje mmajy rpahancko-
MpaBHU CYOJEKTUBUTET OJIHOCHO HUCY CyOjE€KTH jaBHOT MpaBa.

Huje no3naro na nu yonure y LlpHoj I'opu nmocToju Heka HEpeaUrujcka
opraHuzaiyja koja je ¢opmMupaHa MO OCHOBY MpaBa Ha clI000AYy YBjepema
MONyT aTEUCTa, arHOCTUKAa WM CIMYHMX, alld TO HE 3Hauu Ja Hehe Outu
dbopmupane y Oyayhunoctu. C apyre crtpaHe, IPKBE M BjepCKe 3aje/HUIIC Ha
OBHM IIPOCTOPUMA TMIOCTOj€ BJE€KOBUMA, MO CY JIPYIITBEHE PEATHOCTH U TyOOKO
Cy YTKaHe y JIMYHU U KOJEKTUBHU XKuBOT rpahana y Llpuoj ['opu. llpkBama u
BJepCKMM 3ajeHullamMa npunaaa Hajsehu Opoj rpahana Llpue T'ope u 1O je
HECIOpHA YUH-CHUIIA.

Huje criopHo aa ce moajeaHako u ca MakcumanHoM noceehenomrhy mopa
JEMUYHMTH M IUTUTUTH M MPaBO Ha cJI000y BJEPOMCIOBUJECTH M MPABO HA

" 3akon 0 HeBmaguHEM opranusanujama, " Cayx6enn muct Lipae Tope”, 6p. 39/2011, 37/2017



yBjepeme cBakoM rpahaHuHy, a TO 3HauM apxaBibanuma LlpHe I'ope,
CTpaHIIMMa ca MPUBPEMEHUM WM cTaIHUM OopaBkoM y llpnoj ['opu, anu u
anaTpuauMa. Y NpaBHO-TEXHUYKOM HOPMATHBHOM u3pa3y, umajyhu y Buay
apymrTBeny crBapuoct 'y Ilpuoj Topu, mnpaBo Ha ciaodoxy
BjepoucOBHjecTH je 00/be peryjaucaTd jeJHUM, a IPaBO Ha cjao00oay
yBjepema IPYrdM 3aKOHOM, a He jeJHHM HCTHM aKTOM, KaKO ce TO
nokymasa [Ipensorom 3akoHa. YpaBo 300r Benuke pasiuke udMelhy npkasa
U BjepPCKHUX 3ajeIHUIIa U T3B. HEPEIUTHJCKUX OpraHu3aluvja WiIM 3ajeHula
yBjepema Koja MocToju y ApyuTBeHoj peannoctu Lpue [Nope.

OBe MamKaBOCTH j€ y 3HAu4ajHO] MjepH KOHcTatoBasia u BeneuujaHncka
KoMucHja y ceoM Munubewy. Hanme, y Munubemy je HaBelIeHO na ,, oopeleru
Oopoj 00peoou usz Ilpeonoza 3akona y npeom no2nasmy Koje ce 6age K/wbyUHUM
ACNeKmuMa y Op2aHUu308aH02 JHCUBOMA Y 3ajeOHuUyu )y 060j obracmu He
CNOMURY eKCNAUYUMHO , 3djeOHuye ysgjeperba’ WIN , Opy2e opeanuzayuje
3acHoeane Ha yejepervuma mYyou el ce UCKbYYUBO O00HOCe HA 8jepcKe
sajednuye”

CBakoMm moisie 030uJbHOM TpaBHUKY Beh cycper ca HacimoBoM IIpennora
3aKOHa JaCHO yKa3yje Ja OH MPHUHIUIIU]EIHO HUje 100po GopMynucaH u Ja ce
MOpa U3MUJEHUTH.

Henpomujerwena cucmemamuxa u 00OnyrmweH caopiicaj 3aKkoHa

Hox je nacnos IIpensiora 3akoHa u3mMujemeH 0€3 00pa3nokema, BHeropa
cucTeMaruka je, y ogHocy Ha Hampr 3akona ox 2015. romune, octana ucra, a
yOpaBo je Ha TOM IUIaHy, HOpPEN OCTaJOr, Tpedallo W3BPLIUTU IPOMjEHE.
[Ipensior 3akoHa ce, MoOpej HAaclIOBa, CaCTOjU OJ LIECT IJaBa U TO. OCHOBHE
oapende, perucrpanuja M eBHACHLUHMja BjepCKUX 3ajeJHHMLA, IpaBa
BjepCKHUX 3ajelHMIAa U HKHUXOBHX BjEePHHKA, BjepCKa INOyYKa M Bjepcke
LIKoJIe, Ka3HeHe oJpeade U NMpeJia3He U 3aBplIHe oApende.

Cucremaruka [Ipensiora 3akona Huje ycarnamieHa ca Baxxehum IlpaBHo-
TeXHHYKHM NpaBHIHMa 3a m3pagy npomuca y ILlpuoj Topu™ xojuMm je, y
NOTJIely CUCTEMATHKE 3aKOHA KOJU CE MPUIIPEMA, TPOIUCAHO A CE€ ,, CAOPHCUHA
3aKoHA pa3épcmasa CUCMeMamu308arbem oopeodbu Nno mwuUxo8oj CpoOHOCMU,
npema cweoehem pacnpopedy. a) ocnosHe 00pedbe; 0) yenmpainne oopedoe; 1)
Kasuene 00pedbe; 0) npenazne 00pedbe, u e) 3aepuite oopeode” .

18 \/enice Commission, par. 25

" IpasHo-Texnnuka mpasma 3a n3pany npomuca, ” Ciyx6ernu muct Ljpue Tope”, 6p. 2/2010



OBo je jenuHCTBEH ciiy4aj y u3paau nponuca y llpaoj I'opu ma jenan
[Ipensmor 3akoHa, YMjecTO jeaHOT, WMa TpPHW TMOIJIaB/ha Cca IICHTPATHUAM
onpendaMa OJl KOjuUX je, Kako Wu3rjiefa, ,HajleHTpalHWje’ TOorjaBJbe ca
Ka3HEHUM ojipendama.

IIpeasor 3akoHa 300r HaBeIHOI pa3jiora Mopa OuTH yckjaalheH ca
IIpaBHO-TeXHMYKUM NMpaBUIUMA 3a u3pany nponuca y l{puoj I'opu.

VY omnocy Ha Hanpt 3akona ox 2015. rogune, Ilpemior 3akona nma 65
yranoBa, ogHocHo 10 wmanoBa Bumie ox Hampra. Hajsehu nmo ompendum us
Hanpra 3akona ox 2015. roamne ce Hammio y Ilpemmory 3akona om 2019.
roaune. [Ipu ToMm, unanoBuma u3 HampTta 3akoHa je caMO MUjEHAHO MJECTO Y
[Ipennory 3akoHa, a Ja HUINTA CYIITUHCKM OWTHO HHUJe MPOMUJECHEHO,
MOMpPaBJbEHO WK yHarnpujeheHo.

Ocnoene oopeooe

U3 cappxaja [Ipemiora 3akoHa ce BUAM /1a MUTalkhy HAYWHA OCTBAPUBAHA
W 3alITHTE TpaBa Ha CI000Iy yBjepema y WHIWBHIYATHOM M KOJCKTHBHOM
acIleKTy yoImTe Huje nmocBeheHa maxkma. [lojam , yejeperne” ce nomume 16
nyTa y HacjoBy u Tekcty [Ipemora 3akona (wianosu 3, 4, 13, 14, 28, 29, 52 u
58 Ilpemmora 3akona). M3 tekcra Ilpemiora 3akoHa ce YOIIITe HE MOXE
3aKJbYUUTH IITA CE€ MOApa3yMHUjeBa IOJ| YBJEpEHEM M NPaBOM Ha CI000AY
yBjepewma. I Benenujancka komucuja je, y cBom Munubewy, yTBpauia 1a T3B.
3ajeHMUIE YBjepema HuCy perymmcane [Ipemiorom 3akona.”’ Mako j€ HaBEJIEHO
Jla je pujed O 3aKOHYy KOju ypelyje u nmurame npaBa Ha clo00lly yBjepema,
opraHuzaiyje koje Ou rpahanu dopmupanu mo OCHOBY IpaBa Ha clo00ay
yBjepema OM MMaie cTaryc HeBilamuHuX opranusanuja (wian 29 Ilpemrora
3aKOHA) M TO 10 3aKOHY O HEBJIAJIMHUM OpraHH3allHjama.

Y onmnocy Ha Hamprt 3akona ox 2015. rogune, y Ilpenmory 3akoHa on
2019. roguHe cy ucnpaBibeHe onapehene ompende koje cy ce Tumane obaBe3e
BJEpCKUX 3ajefHulla O oOaBjemiTaBamy Brage o m300py BjepcKkux moriaBapa
npuje wuxoBor m3dopa (wian 4 craB 3 Hampra 3akona ox 2015. roamue),
3a0paHe MOJUTUYKOT JAjelOBama BJEPCKUX 3ajeHUIIA U 3IIYMOTpeOe BjepCKUX
ocjehama y monutnyke cBpxe (wian 7 craB 3 Hanpra 3akona ox 2015. roaune),
3a0panu ynotpeOe Ha3uBa Jpyre Ap>KaBe U HEHUX 00MIbEkK]a Y HA3UBY BjepCKe
3ajeqHulle, O 00aBe3u JOCTaBJbatba CBUX TEKCTOBA O BJEPCKOM YUCHY
npxaBHOM oprany (u3 wiana 16 Hanpra 3akona o 2015. roguHe) U CIIMYHO.

2 \/enice Commision, map. 25
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bpojue oapende n3 Hanpra 3akona ox 2015. rogune cy npeMjemTeHe Ha
apyra Mjecta y [Ipeanory 3akona ox 2019. rogune 0€3 UKaKBOT JOTHYKOT PeJa.
Nmajyhu y BuAy HeTpaHCHIApEeHTHOCT MocTynka npunpeme llpennora 3akona u3
2019. rogune, Hemoryhe je nzbjehu 3akipydak Ja je 1uJb TaKBOT MOCTYTamba
CpadyHaT Ha u3a3uBame 3a0yHe kon cyOjekata koju he ce 6aButu [lpennorom
3aKOHa.

VY Ilpennory 3akona ox 2019. rogune cy u3BpiieHe oapehene cTuicke u
JE€3UYKe MPOMJEHE KOje CYIITMHCKU HE 3Ha4e MHOTO WJIM TOTOBO Ja HE 3Haue
aumTa. Ha mpumjep, u3pa3 ,Bjepckr pagHuK’ u3 wiaHa 4 ctaB 2 Tayka 2
Harmpra 3akona ox 2015. rogune je 3aMujemeH H3pa3oM ,,BjepCKO 0co0Jbe” y
yrany / ctaB 3 tauka 2 [Ipemmora 3akona om 2019. rommne. Wnm, uspas
,TepuTOpHjasiHa KoH(purypanuja Bjepcke 3ajennuiie’ u3 unana 11 Hanpra
3akoHa on 2015. roguHe je 3aMUjeHEH U3Pa3oM , MOJPYYje PETHCTpaInje WIN
CBHJICHIIN]e Bjepcke 3ajequune” y wiany 25 [Ipennora 3akona ox 2019. rogune.
W3pa3 , cjequmire (Bjepcke 3ajeHMIC) y WHOCTpaHCTBY w3 wiaHa 17 Hampra
3akoHa o 2015. roguHe je 3aMHjeHheH U3pa3oM , BjepCKH MEeHTap” y wiaHy 23
[Tpensiora 3akona ox 2019. ronune. imMa u Apyrux CIUYHUX MIpUMjepa.

Ynan 1 Ilpeasiora 3akoHa

UnanoMm 1 ctaB 1 [lpensiora 3akoHa je mpeaBuheHo 1a je ciodoaa MUCHH,
CaBjeCTU U BJEPOMCIIOBH]JECTHM 3ajeMue€Ha YCTaBOM U HOTBpheHUM U
o0jaBJbeHMM MelhyHapOJHUM yroBOopHMa, alld Ja C€ OCTBapyje y ckiaay ca
OBHUM 3akoHOM. OnuiTe je mpaBwiIo y npaBHOM nopetky Llpue ['ope na ce HaunH
OCTBapHBama JbYACKHX IpaBa U ciI000Ja pEryiuile 3aKOHOM, T€, Yy TOM
cMHUCIy, OBa onapenda ymyhyje Ha TO 1a ce HayuH OCTBapUBama Ci000je
BJEpOUCIIOBH)ECTU perynuiiie ynpaso ojapendama [Ipennora 3akona. [lurame je:
Jla 1y ce HaYMH OCTBapUBama MpPaBa Ha CIOOO0Y BJEPOUCIIOBUJECTH PETYJIMILE
UCK/bYUUE0 oApendamMa TOr 3aKOHA WIHM U oApendama APYrux 3aKOHa KOjUM ce
peryiuily u apyre oOJacTd APYIITBEHOT >KMBOTA KOJ€ Cy IOBE3aHE ca OBUM
mpaBoM U mosioxkajeM L{pkBe u Bjepckum 3ajennuiia? Mopa ce umaTu y BUIy J1a
je Benemnmjancka KomucHja y CBOM MuUIlUbEWY HaBeda Ja , nocmojare
3aKOH00a8CmM8a Huje npedycios 0a NojeOUHYU YiHCUBAjy OCHOBHA NPAsa Koja Cy
3ajamyena MelyHapoOHuM Y2080pumMa O sbYOCKUM NPAGUMA U YCMAGHUM
oopedbama” ** u wWcTakna ga WM3TOKeHy ompendy He Tpeba CXBATUTH W
IIPUMjEHUBATH Y CMHCITY Ja MOJeINHLIN UMa]y JEIMHO U UCKJbYUYHUBO KOHKPETHA
mpaBa HaBejieHa y oBoM llpemsory 3akoHa, jep OuM ce TUME HU3BPIIWIO

! Ucro, map. 26
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HEJI03BOJLEHO OTpaHUYaBak-€ YCTABHUX TapaHThja u oApendu mehynapomnux
KOHBEHIIN]a.

[Ipennor 3akona, Beh on cBoje mpBe oapende, HE HCIyHaBa CBOjJY
OCHOBHY CBpXY - Jla Y JIEMOKPATCKOM JIPYIITBY OMOTYhU HIMPOKO OCTBAPUBAHE
CBUX aclieKaTa mpasa Ha clio0oay BjepoucnoBujectu. Tpeba umaTu y BUIY Ja
cy y Cmjepaumnama OEBC/O/IXHP-a 3a oljeHy 3aKOHOJABCTBA KOj€ €€ OJTHOCH
Ha pENUrujy WU YBEpeme Mel)y OCHOBHE BpHJEIHOCTH Ha Koje ymyhyjy
MehyHapoIHU cTaHAapiud cli000/1€ BJ€pOUCIIOBU]ECTH yBpIIheHe ToJIepaHiifja U
MOIITOBamke. Y OJIHOCY Ha TO Tpeba MpoljemUBaTU 3aKOHOJABCTBO, aju U
MMaTH y BUY JIa J€ Y CABEPEMEHOM CBU]jETY IyKa TOJIEpaHIlfja HEJJOBOJbHA U J1a
Ce TEXHU Ka MOCTU3alky UCTUHCKOT momToBama. lllTaBuiie, TakaB mpuctyn y
[Ipennory 3akoHa oj MOYETHE OApea0e Cyrepuile Ja MOCTOJU HaMjepa J1a ce
IpaBHUM MyTEM HAMETHE CBOJEBPCHO OTPAaHUYCHE Y)KHBaHha CBAKOI ACMEKTa
nmpaBa Ha cJI000/1y Bj€pOUCIIOBUJECTH YMjU HAYMH OCTBApUBamkha HUjE PETyIUCaAH
onpendama osor [Ipensiora 3akoHa.

Y cMuHclly U3JI0KEHOTI 3aKJbydka, MNOTOYHO HEOJPKHUBO Jjeiyje |
onpenba craBa 2 WCTOT WiaHa TpeMa KOjoj JApKaBa TapaHTyje HECMETaHO
OCTBapuBame cio0oAe BjepoucnoBujecTd. Haume, ymnpaBo HEZ03BOJHEHO
Cy’KaBame M0Jba OCTBapHBama MpaBa Ha CI000Y BJEpOUCIIOBU]ECTH YKa3yje Ja
OCTBapuBam-€ OBOI' JbYJACKOI MpaBa HHUJe HecMeTraHo. Hamportus, HU30M
onpen6ou Ilpenyora 3akoHa je, Ha IpUMjep, U3PUUUTO TIpeABUl)eH BEIUKU OpPOj
HEJIONYCTUBUX OTPAaHUYCHAa, YUME CE CTBAPAJy CMETHE 3a OCTBApUBAHE IIpaBa
Ha 10001y BJ€pOUCIIOBH]ECTH.

Ynan 3 [IpenJsiora 3akona

Unan 3 [Ilpemmora 3akoHa caapku oApendy O T03BOJHCHHM
orpaHudemUMa ci000/e HCIOoJbaBamha Bjepe WM yBjepema Koja Mopajy Outu
» HEONXO0OHA Y 0eMOKPAmcKom opyuimey’ W , Yy unmepecy jague oezojeonocmu,
3awmume jagnoz nopemka, 30paesad UAU MOPANd UAU 3auimume npasa u
cnobooa opyeux”, TIpU YEeMYy , Mjepa oO2panuyuerba Mopa Oumu cpasmjepHa
JlecUMmuMHOM Yuab)y” W TO TaKO IITO ce Hehe mpuMjemUBAaTH CTpOXkKa Mjepa
OTpaHUYEHA ,, AKO ce ucmu yussb modice nocmuhu onaxcom mjepom” . Onpenda
u3 wiana 3 [Ipensora 3akoHa Huje y ckiany ca Cmjepauniama OEBC/OIXHP-a
ox 2014. roquue®, jep orpaHmueHe CI060e HCI0JbaBaba Bjepe HIN yBjeperba
o0aBe3HO Mopa OuTH mponucaHo 3akoHoM. Takohe, y unany 3 [Ipemniora 3akoHa
HE TOCTOJU ojpenda 1a OrpaHUYEHE HE CMHUje OUTH YBEJEHO ca LUJbEM

z Cwmjepuutie OEBC/OJIXUP-a ox 2014. roaune, [IpBu ano, map. 5, kao u map. 6, 7, 8u 9
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JUCKpUMUHALIM]E€ HUTU MPUMU]JEHEHO Ha JucKkpumaTopan HauuH. OBO je
moce6HO BaxkHO Oyayhun ma ce y Cwmjeprumama ox 2014. roamue®, kao u y
Cwmjepunmama OEBC/OJIXUP-a ox 2004. roauue®, Ha Bume Mjecta moHaBsba
Jla j€ HEOMXOIHO J1a cBe 00aBe3e U MOCEOHM YCIOBU KOje Jp KaBe MPOIKCY]Y 3a
BJEpCKE 3ajeHUIIE M HHUXOBE WIAHOBE, HAPOUUTO Yy MOIJIEy pPErucTpanuje u
CTUL[aka IpaBHOI CyOJeKTUBUTETa, MOpajy OWUTH Yy CKJIaay ca OIILITOM,
3aKOHCKOM HOPMOM O OIpaHHUYERY JbYJICKHX IIPaBa.

Nmajyhu y Buay aa [Ipennor 3akoHa He oapelyyje eKCIUIMIIUTHO LPKBE U
BjepCKe 3aje/lHUIle Kao cyOjekTe cl000/ie BJEPOUCIIOBH]JECTH, Y OCTaIuM
olpendaMa y KOJjUM C€ HAYeJIHO pEryJHile HUXOBO AjenoBame, l[Ipenmor
3aKOHA YBOJM OTPaHUYEHE HHXOBOT [j€JOBama KOj€ HUJE y CarjJacHOCTH ca
JO3BOJEHUM OCHOBaMa M JIMMUTHMa OIpaHWYE€ma IpaBa Ha CI0001y
B]€pOUCIIOBHU]ECTH.

YnanoBu 4 u 5 Ilpensiora 3akona

CanpxuHy TIpaBa Ha CI000Iy BjepOUCTIOBHjeCTH ypehyjy wiaH 4 ctaB 2
ynaH S [Ipennora 3akona. BaxxHo je ucrahu ma cy mzioxxkeHe oapeade cpoueHe
TaKo Jia Cyrepuuly Hamjepy makcamueHnoz HaBohema CBHUX acrekaTta ciiofoje
BJEpOUCIIOBUJECTH, IITO U3 HEHOT JIjeJIOKpyra HCKJbyuyje IOjeAUHE Ba)KHE
CEerMeHTe, Kao ITO Cy, IpuMjepa paju, CTBapame U OJipkaBame oapehennx
BJEPCKUX MHCTUTYLIM]a, ayTOHOMH]a TUX WHCTUTYLIH]a, MOIITOBAHKE MPa3HUKA
UT/I.

Ynan 6 [IpenJsiora 3akona

Y oppen6um w3 unmana 6 Ilpemmora 3akona je , 6jepcka 3ajeoHuya’
nedbuHucaHa Kao , HenpogumHo, O000pPOBOBLHO YOpYIHCerve Jauya ucme
gjepoucnosjecmu, Koje ce OCHU8A pAOU JjaBHO2 UIU NPUBAMHO2 UCNO/bABAILA
gjepe (...)". OBmje je ymoTpeO/beH H3pa3 IO KOME Ce BjepcKa 3ajeHHIla
» OCHUBA" , a IITO yKa3yje J1a ce€ IMOJl BJEepCKUM 3aje/HUIlaMa MOJpa3yMH]eBajy
caMo oHe koje he ce ocHOBaTH, a HE M OHE Koje cy Beh ocHOBaHe U Koje
BjekoBuMa nocrtoje y LlpHoj I'opu. 300r Tora je HeonxoaHo Aa ce 104a Aa ce
NOJ BjepCKHUM 3ajeJHHMLIaMa Y CMHCJIY OJpeAldH 3aKOHA MOApasyMujeBajy
NPBEHCTBEHO OHE , BjepCcKe 3ajeHHUIe KOje MOCToje U Koje Cy Mpu3HaTe Y
Hpuoj 'opu 10 nana crynama Ha cHary oBor 3akona” . TakBy nepuuunnjy

# Ucro, map. 21, 32, 33 u 36
?# Cmjepuue OEBC/OJIXUP ox 2004. roxuse, Ipsu auo u pyru auo - ogjesbak "I
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Bjepckux 3ajequuiia caapxe u Cmjepuaunie OEBC/OJIXWP-a ox 2014. roqune
nponucujyhu pna ., perucujcke uau 6jepcke opeaunuzayuje npeocmasbajy
penucujcke unu ejepcke 3ajeonuye Koje cy npusHame Kao He3a8UCHA NPAGHA
auya y nayuonainom npagnom cucmemy” =, Y Munuseny Bemermjancke
KOMHCH]€ J€ yKa3aHOo Ja , Hempo(puUTHU KapaKTep BJEPCKUX 3ajeHHIIA, KOJU je
nebunucan y unany 6 Ilpemmora 3akoHa, He Tpeba cxBaTUTH Kao 3a0paHy
(ocramux) , ceux axkmuenocmu Koje 0be30jehyjy  npuxode, jep oOu
QyHKYyUuoHucarwe 6jepcKux 3ajeOHuya mume OUNO YePONCeHO, a4 Npaso Ha
10600y gjepoucnosjecmu ozpanuueno” *° Takohe, BeHenmjancka koMucHja je
HaBena Ja, Oyayhu na cy o0nunu ,ucnojbaBama Bjepe” JeTalbHO JeuHucanu
yranoM 4 craB 2 [lpemiora 3akoHa, TEPMHUH ,,BjepCKU MOCIOBH W3 WiaHa 6
[Ipensiora 3akoHa yHocH 3a0yHY M CTBapa INpPaBHY HECHUTYPHOCT 300r yera
Tpeba na Oyne opucan.’’

Y oxapenbu u3 umana 6 Ilpeasora 3akoHa moceOHY MaXm\y MNPUBIAYU
onpeheme mpema KOME Ce€ BjepcKa 3aje/HHIla ,OCHUBA" y ojapeheHOM LUIbY.
VYnorpeba Te pujeun jacHo cyrepuiie ga ce y Ilpemyory 3akoHa He mpuxBara
YUCHUIIA Jla TOjeMHE LpPKBEe M Bjepcke 3ajenuuiie y Llpuoj T'opu umajy
BUILEB]€KOBHU KOHTUHYMTET MPaBHOI CyOJEKTUBUTETA U JIJ€JIOBamka, OJHOCHO
Ja, CXOOHO M oaiykama EBporickor cyaa 3a spynacka mpaBa y CtpaszOypy,
TPaJAWIIMOHATHO TIOCTOj€ y BHJIY OPTaHU30BaHUX BjEPCKUX CTPYKTypa.
YoubuBa je HaMmjepa mpejjiaradya 3aKOHa Ja HHUXOB IMPaBHU CYyOjeKTUBUTET,
ycBajameM llpemora 3akoHa, NOHMILTH, a IITO JaCHO JOJA3H 0 HU3paxkaja y
onpendamMa 0 perucTpalju U €BUJICHIINJU BjepCcKUX 3ajeanuna. Jlakie, u kpo3
Ty oapendy jacHo je na je ratio legis Ilpemiora 3akoHa HEOIpaBIaHO
OrpaHU4aBamkE CI000/1€ BJEpOUCIIOBU]ECTH.

Yaan 7 Ilpensiora 3akoHa

Unanom 7 ctaB 1 [Ipenyora 3akoHa je mpeaBul)eHO Ja BjepcKe 3ajeTHUIIE
MpEACTaBIbajy LPKBE, 3ajeAHUIIC BJEPHUKA U OCTAJIE HMHCTUTYIIMOHAIIHE OOJIMKE
BjepCKOr JefioBama. JeauHo je y oBoj oapendou Ilpenmora 3akona kopuinheH
nojaMm ,1pkBa” . 3a Mutponosaujy u enapxuje CIIL y Llpuoj I'opu, kao u 3a
BehuHy apyrux npkasa, HUje NMPUXBAT/bUBO Ja Ce W3 Ha3UBA M TEKCTa
oapendu Ilpeasiora 3aKoHa CKOPO H30CTABH TAKO CYIITHHCKHM BaKaH
nojaM, Koju je cBOjcTBeH LpKBeHOM camooapelhemy. M3ocTtaBbame mojma

® Cmjeprnne OEBC/OJIXWP-a ox 2014. roxuue, nap. 11 u 17
% \/enice Commission, map. 29

2 Ycero
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»,1IPKBa" jJaCHO Cyrepuille M M30CTAaHAK TOJIEpaHIIMje M TOIITOBamka IpeMa
cybjexktuma Ha koje he ce 3akoH onHocutH. lllTaBumie, u3 Ilpeayora 3akona ce
JacHO 3aKJby4yj€ J1a He TIOCTOJU HaMjepa Jla ce, MaKap U TEPMUHOJIOIIKY, YBAXKU
nocrojame paznuuutux ¢opmu y kojuma aenyjy LlpkBa u  Bjepcke
opranuzanuje. Ha Taj Haunn ce HaMmehe ’HX0BO CBOJEBPCHO 00E3IMYaABALE.

Y unany 7 craB 2 [Ipeniora 3akoHa ce HOpMHUpA J1a j€ BjepcKa 3ajeTHUIIA
ci1000/1Ha y BpUIEHY BJEpCKHUX 00pena U Bjepckux nociioBa. HaBenena ogpenda
[Ipennora Huje HOpMaTUBHO paspahieHa y apyrum ojpendama y cKiIaay ca
CBOJUM OCHOBHHUM CMHUCJIOM, j€p BjepCKe 3ajeAHUIIC HUCY MOTIIYHO CIO0OJHE Y
BpIICHY BjEpPCKUX o0Opeda H Bjepckux IocioBa (00aBe3a NpHjaBJbHBarba
Bjepckux oOpena, MOryhHOCT oOJy3uMama IpaBa CBOJUHE HAJ BJEPCKUM
o0jekTUMa W JAPYrUM HEMOKPETHOCTUMA ILIpKaBa U BJepPCKHUX 3ajeHUIIA,
VIUTATAkE IP)KAaBHUX OpPraHa y BjepCKO IIKOJICTBO HTIL.).

VY unmany 7 craB 3 tauka 3 [Ipennora 3akoHa je TpOINMCaHO 1aa ,, 8jepcKa
3ajeOnuya ciob600Ho 00ayuyje 0 npasuma u o0base3zama c8ojux jepHuxd, noo
VCII0BOM 0a He omema mUxo8y 8jepcky ciovooy” . V3pas , omemamu 8jepcky
c10600y” HHje JOBOJAHO MpELU3aH U MOXKE JOBECTU 10 3a0yHe U mpobdiiema y
npuMjeHd. HaBeneHu w3pa3 He mpelcTaBiba yoOwuajeH terminus technicus
jypucnpynenije. Cinoboja Bjepe HHje HEOTpaHUYEHA U TO MOCEOHO J01a3H 10
u3paxkaja y KOHTEKCTY MpaBa BjepCKe 3ajeAHUIIE Jla MPOIKUCYyje MpaBa u o0aBe3e
CBOJUX BjEepHHKA KOj€ OHHU CJIO0OJHO MpUXBaTajy. 300r TOra je HeONmXoAHO JIa
ce mM3pa3 ,oMeTajy’ 3aMHjeHH wu3pa3oM ,Kpme’ (Bjepcky ciaodomy
BjepHUKA).

Ynan 8 [Ipeasiora 3akona

[IpaBHM OKBUp AjenoBama IpPKaBa M BjepCKUX 3ajeqHUIa je ypeheH je
onpenbama Hekonuko unaHoBa [Ipemnora 3akona. [Ipema wrany 8 craB 1
[Ipenyora 3akoHa, Bjepcka 3ajeIHULIA JIeNlyje Y CKIaAy ca MPaBHUM MOPETKOM
Hpue T'ope, jaBHuUM penoM u Mopanom. M3noxkena oapenada HEIOMYyCTHUBO
orpaHudyaBa MpaBo Ha 1000y BJEpOUCIOBJECTH, a Ha TO j€ Y CBOM MHUIbEHY
ynyTtuia u Benenujancka komucuja. Haume, npema Munusewy Benennjancke
KOMHCH]€, OBa ojipeada MpeTnocTaBiba Aa je npaBHu nopenak Llpue I'ope y
CKJIaJly ca IpaBOM Ha cl1000/1y BJ€pOMCIIOBUJECTH KOj€ j€ TapaHTOBaHO Y CTAaBOM
u MehyHapoaHUM yroBopuma O JbYJCKUM IpaBUMa, Kao U Jia je, Y OJIHOCY Ha
orpannuema n3 uiaHa 3 ctaB 1 [Ipemiora 3akoHa, mpemmpoka, jep, Hako cy
JaBHU pel MW Mopajd JIETUTUMHM UWJbEBU OrpaHUyaBama Ciio0oje
BJE€pOUCIIOBUJE€CTH, OHM HHUCY I[OCTaB/bEHU TaKo Ja Oyay HEONXOAHU Y
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JIEMOKDATCKOM ApymTBY. > TakaB TpOMYCT je TNOCIBEIMIA jacHe Hamjepe
npejuiarada jJa LpKBe W BJepCKE 3ajeJIHUIIC HE OApPENH Kao cyOjeKkTe cinodojie
BjCPOUCITOBHJECTH M TPEJCTB/bA JOII jelaH O]l JoKa3a Ja je OCHOBHH ratio
[Ipennora 3akoHa, yMEJCTO JaKIIer OCTBAapUMBama, 3alpaBoO, CBOJEBPCHO
OrpaHUyYaBamkEe CI000/1€ BJEpOUCIIOBU]ECTH.

Y unany 8 craB 2 Ilpemiora 3akoHa je MPOMHCAHO aa , djenosarve
8jepcKkux 3ajeOHuya He cmuje Oumu ynepeHo HNpomus Opy2ux 6jepcKux
3aje0HUYa U 6jepoucnosujecmu, HUMU HA wmemy Opyeux npasa u ciob600a
sjepHuxka u epahauna” . I 'y 0BOM ciyuajy je y NHUTamby HEJIOBOJHHO MpElH3aH
u3pas. ,He cMmuje Oumu ynepeHo Npomue OpyeUux 6jepcKux 3ajeoHuya u
gjepoucnosujecmu’ . To je MOCEOHO BaXXHO aKO C€ MMa y BHUAY KOHTEKCT
JOKTPUHAPHUX W JOTMATCKUX pasliika KOje HECMOPHO BjEKOBHUMa IOCTOjE
u3Mely pa3IuuuTUX BJEPCKUX 3ajeJHUIIA U BjE€pOUCIOBU]ECTH U Ha KOj€ CE€ BPJIO
YEeCTO YyKa3yje y BjEpCKOM [ijelioBamy, ajll OHE HE Y3POKYjy CyKoOe.
Benenmjancka kommcuja je y cBoM MUILbEHY HCTAKIA Ja, CXOAHO WiaHy 9
EBporicke KOHBEHIIMje O OCHOBHHM JbYACKHM TIpaBUMa U CJI000/aMa, ,, npaso
HA UCNoO/basarbe 6jepe noopasymujesa npaso oa ce YVejepu Komuwiuja y
CONCMBEHO yuere Kao U npago 0a ce NnpoMujeHu Heuuja ejepa uiu yejeperse’
3002 ueca je mpenopyuuna oa ce ocpaHuderve us uirana 8 cmae 2 Ilpednoeca
3aKOHA  02pAHUYU ,, CAMO HA AKMUBHOCM  HACUTHOZ Mj. A2PEcUHoz
nposenumusma’ >

Hapeneny onpendy Tpeba uzbauutu, kao u oapeady u3 craBa 1 ucror
YjiaHa KOJOM j€ MPOMUCAHO J1a ,, 6jepcKa 3ajeonuya ojenyje y ckiady ca npagHum
nopemxom llpue [ope, jasnum peoom u moparom” , jep Cy CBU CYyOjeKTH,
yKJbyuyjyhu u Bjepcke 3ajelHMIle, NyXKHU Aa Ajellyjy y CKiIaay ca MpaBHUM
MOPETKOM Jp>KaBe y KOJOj C€ Hajasze.

YunanoBu 9 u 10 IIpensiora 3akona

Onnoc u3Mmely ApkaBe U BJepCKUX 3aje[HUIIA je perysincaH oapendama
yranoBa 9 u 10 [Ipennora 3akoHa. EBUAEHTHO je Ja KOONEpaTHBHA OJBOjEHOCT
Ip>KaBe O] [pKaBa M BJEPCKHX 3ajeaHuIa y oapeadoama IIpensiora 3akoHa HUje
J0CJbETHO pa3BujeHa u paspahena. [Ipenyior 3akoHa y HU3Y oapeadu ojcTyma
on capaame u3Mely napkaBe ca LpkBama M BjepCcKuUM 3ajennuniama. To je
BHJIUBMBO Beh 1 Ha ocHOBY onpenoe n3 wiada 10 ITpemora 3akoHa mpema Kojoj
ce MojelMHa MUTama O] 3ajeIHHMYKOr uHTepeca 3a Llpuy l'opy u jenHy wunu

% Ucro, map. 27
* Ucro, map. 28.
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BUILIE BJEPCKUX 3aj€HUIIA MOTY YpEIUTH YrOoBOpPOM, KOjU 3akbyuyjy Branma
Hpue TI'ope u Bjepcke 3ajennunie. OBOj oJpeadM HE caMO Ja HEIOCTaje
peryiucame U Npelu3upame MpaBHE MPUPOJIE, CHANEe U MOCTYIIKA 3aKJbydeHa
TaKBUX YroBOpa, Kao M ojHoca u3Mel)ly 3akoHa M wuX, Beh je NpUMjEeTHO
U30CTaBbatkbe W oApehema mnpemMa KOMe c€ TakBU YrOBOPH HE CMH]JY
3aKJby4YHMBATH y AMCKPUMUHATOPHOM LIMJbY, HUTH OHEMOryhuTu na ce mHMa
YBOJIU HEJeTHAKOCT u3Mel)y 1pkaBa u BjepCKuX 3ajeIHUIIA.

Ynan 12 Ilpeasiora 3akoHa

VY unany 12 [Ipenyora 3akoHa je Mpomucano faa qo0pa Ha KojuMa Bjepcka
3ajeHUIIa UMa MPaBO CBOJUHE WJIM MpaBo Kopwulihewma, a Koja MpeacTaBbajy
kynatypHy Oamtuny Llpue T'ope, , He mocy bumu omyhena, npemjewimena unu
usHujema uz opxcase 6e3 caenachocmu Bnaoe” . Y crnenehem craBy cTOjU
oapenda: , Ilpuje Odonowera oonyke uz cmasa 1 oeoe unama, Bnaoa he
sampaxcumu Muulbere 8jepcke 3ajeonuye’ . HaBenmena wmartepuja je Beh
peryiucaHa MehyHapoAHUM KOHBEHIMjamMa U 3aKOHOM O 3alTUTH
KyJTypHuX Ao0apa Lpue Fope.30 Ocum TOra, HE MOXE C€ MUMO U MPOTUB
BOJbE BJIACHHMKA WM JIpKaolla KyJTypHOT Jo0pa OIIydYrBaTU O MUTamUMa U3
yrana 12 Ilpemymora 3akoHa, jep je y TakBUM CHUTyalHdjamMa HEOMXOIHA
CarJIaCHOCT BJIaCHHUKA WM JPKaolla, a HE BEroBo , Muulberwe” . OcuM Tora, y
npaBHoM cucteMy Llpue ['ope, mpaBo kopuiihewma BuUllle HE MOCTOJU CXOIHO
3aKOHY 0 CBOjUHCKO-IPABHHM OXHOCHMA ', jep je pujed o aHAXPOHO] W
3BAHUYHO HAIMyIITEHO] TEKOBUHU COLMJATHUCTUYKOr JAPYIITBA U MPABHOT
CHUCTEMa Y KOJ€M j& HETupao MpaBo CBOJUHE CBAKOME OCUM JIPHKABH.

Ynan 14 IIpeasiora 3akoHa

[Ipema unany 14 Ilpemnora 3akoHa, 3a0pameH je CBaKU BUJI MOCPEIHE
WJIM HEMOCPEIHE JUCKPUMUHALIN]E, ali j€ HY»KHO JI0JaTu Ja ce Hehe cMmarpartu
JUCKPUMHUHALIJOM TIOCTYNamke CBEIITEHHKAa M BJEPCKUX CIYKOCHMKa Kana
M3HOCE JIOrMaTCKe WM JOKTPUHAPHE CTABOBE U MOpAJIHE BPHUJEIHOCTH U3
BJEPCKOT yu€Ha lpKaBa UM BJEPCKUX 3ajeHUIIa KOjUMa MPUIIaJIa]y.

¥ 3akon o 3amrtHTH KynTypHEHX moGapa, "CrmyxGenn muct Llpre Tope”, Gp. 49/2010, 40/2011,
44/2017, 18/2019

%! 3akon 0 cBOjHHCKO-IpaBHEM oxHOCHMa, " Cryx6enn mict Lipre Cope”, 6p. 19/2009
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Ynan 15 Ipensiora 3akona

VY ocnoBHuM ojnpendama [lpemiora 3akoHa je caapxaHa U oapenda u3
yia"a 15 npema Kojoj ce MpUKyIUbamke U 00pajia rnojaTaka 0 BjepOUCIIOBU)ECTH
WIM yBjepelmy TOjeINHANA WX Tpyla BPIIA y CKJIaAy Ca 3aKOHOM KOJUM C€
ypehyje 3amTuTa mojgataka o JUYHOCTH. Y mpaBHoMm mopetky Llpue ITope,
3aKOH KOjuM ce ypehyje 3amTuTa nojataka o JUYHOCTH j€ 3aKOH O 3alITUTH
mogaraka o smaHoct.”” THM 3aKOHOM je ypeljeH HM3 HHCTHTYTa y BE3H ca
3aITUTOM TOJIaTaka O JMYHOCTH. ¥YBakaBajyhu motpely 3amiTute mojaaraka o
JUYHOCTH, HApOYUTO TojJaTaka O BJEPOMCIIOBH]ECTH, YKa3zyjemMo Ja
MPOIINPUBAE BAXXHOCTU TOT 3aKOHA Ha MPUKYIUbake U 00pay mojaTaka Koje
BplLIE€ IPKBE M BjepCKE 3ajeHHIC, C OO03MPOM Ha KapakTep IMOJeIUHUX
WHCTUTYTa KOjU Cy TUM 3aKOHOM ypeleHH, HeMa HUKAKBOT CMHCIAa M HE
yBa)kaBa y MoTpeOHO] MjepH Crieln(pUUHOCTH NMPUKYTIJbakba U 00paje mojaTaka
O]l CTpaHe IpKaBa M Bjepckux 3ajegnunia. Crora, Tpeba moceOHO uctahu
YUBEHUITY Ja U3PUYHTA CAarjacHOCT JIMIA, MPaBo JIMIIA J1a 3aXTHjeBa OpHcame
JUYHOT T0JlaTKa, o0aBe3a oOaBjelTaBama JUIa UTa., ¢ 003UPOM Ha MPUPOAY,
HAYMH W CBPXY MPUKYIUbamkha U 00pajie JIMUYHUX TOoJlaTaka Of CTpaHe I[pKaBa u
BJEPCKUX 3ajeJHUIIa, HE MOTy OUTH NMPUMJCHUBAHM HAa HAYUH HA KOJU J€ TO
MPOIHMCAHO o/ipeadamMa 3aKoHa O 3aIITUTH MOaTaKa O JIMIHOCTH.

YwMmjecto na Ilpennor 3akoHa yBaku Te CHEUU(PUUHOCTH U TPEABUIU
JETUTUMHE W3Yy3€TKE KOju OW OJAroBapalidi TPUPOAHW, HAYUHY U CBPCH
MPUKYIUbalkka W 00paje JHYHUX ToJaTaka OJl CTpaHe IpKaBa W BjePCKHUX
3ajegnuna, llpennmor 3akoHa y oapeadu u3 wiana 15 ujae W KOpak Jajbe Ha
ymTpO MpaBa U JETUTUMHHUX MHTEpeca L[pKaBa U BjepcKuX 3ajennuiia. Haume,
IPOCTUM MPOIIMPUBAKBLEM PENICHA KOja C€ OJJHOCE HAa MPUKYIUbamke U 00pamy
nojaTaka O BJEPOHUCIIOBH]ECTH y 3aKOHY O 3alITUTU MojaTaka O JIMYHOCTH,
[Tpensor 3akoHa M3pakaBa W Hamjepy Ja ce, y Ckiaay ca uiaHoBuma S50 u 73a
3aKoHa O 3aIITUTH MOAATaKa O JIMYHOCTH, IIPKBE M BjEPCKE 3ajeAHUIIC TIOIBPTHY
HAQ/30py OJ CTpaHe ATCHIMjEe 3a 3allTUTy JUYHUX moxartaka (wian 50 Tor
3akoHa), Kao W Ja ATEHIMja Jaje carjacHOCT Ha IMpaBWiIa paja M IOHallama,
Kao ¥ Ha aKT€ Ha OCHOBY KOJUX OH IIPKBE M BjepCKe 3ajeHUIIC BpIIUIIEC 00pamy
JUYHUX ToAaTaka. [IpemiokeHo pememe 3armpaBo HETHpa ayTOHOMH]Y IPKaBa
U BJEPCKHUX 3aj€HUIIA W TPEACTaB/ha HUXOBO MOJBPTaBamkbe W MOTYHHABAHE
Jp’)KaBHUM BJIACTHMA IITO CBaKaKO HHUjE y CKJIQAy Ca YCTaBHHM HadeJIOM
OJIBOJEHOCTH Jp>KaB€ U BJEPCKHUX 3ajeHHIA. Y TOM CMHCIy, Tpeba uMatu y

¥ 3akon 0 samrTuTé mogataka o jmuHocTH, " Ciyx6enn muct Lipre Tope”, 6p. 79/2008,70/2009,
44/2012, 22/2017
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BHUIly /1a C€ Y MHOTHM YIOPEIHHUM 3aKOHOJABCTBHMA, y IMHJbY H30jeraBama
MOJABpraBama IpKaBa M BJEPCKUX 3ajeHUIIa AP>KaBHO] KOHTPOJMU y BE3M ca
JUYHUM ToJalnMa, npeaBula aa HpKBe U BjepCKe 3ajeJHUIIE MOTY J1a 00pasyjy
noceOHO HE3aBUCHO HA/I30pHO THjeNo koje he BpumuTu oBnanthema Haa3zopa. Y
u3noxenoj onpendou Ilpennmora 3akoHa moceOHO 3a0pumaBa U ynorpeda
HEJIOBOJbHO MPEIU3HOr MojMa , epyna’ . YcBajamkbe 3aKOHA Yy MPEAJIOKEHOM
TEKCTY OM OTBOPWJIO MHUTAKE 3aKOHUTOCTH MPUKYIJbakha U o0paje mojaTaka o
BJEpOMCIIOBUJECTU Tpyla, TayHUJe O I[JEeJOKyIHOM Bjepyjyhem Kopmycy
rpahana, koju, mo cio0OAHO] BOJBM, NOpHUMNAAAJy LPKBaMa U BjEPCKUM
3ajeAHUIIaMA.

Pecucmpayuja u esuoenyuja ejepckux 3ajeOHuya

Hpyru muo Ilpemnora 3akoHa Hocu HacioB ~Permcrpanmja mun
eBHJIeHIIMja BjepcKUX 3ajeaHuna’ 1mTo Tpebda Ja yKaxke Ha TO Ja ce
perucTpaiyja BJepCKUX 3ajeHUIa pa3IuKyje OJI EBUJICHIIMjE€ BjEPCKUX
3ajegnHuna. Tymauehu onapende u3 oBor aujena Ilpemyiora 3akoHa, MOXe ce
3aKJbYYUTH Ja he HOBa BjepcKa 3ajelHHIa CBOJCTBO MPABOT JIMIA Tj. MPaBHU
Cy0JEeKTUBUTET CTUIIATH JOHOILICHEM pelliemka 0 ynucy y Perucrap Bjepckux
3ajenmHuna U YuHOM peructpanyje (wian 18), a ma he mocrojeha Bjepcka
3ajeJHU1Ia, KOja Beh nMa CBOjCTBO MPABHOT JIMI[Aa, HAKOH MpaBHE JIMKBUJIALIN]E,
CBOjCTBO MpaBHOT JiuIa (TTIOHOBO) cTehy JTOHOMIECHEM HOBOT PEIliCHha O YIHCY Y
EBunennujy unHOM eBuaeHTHpama (wiadn 24 u 26 craB 2). U y jenHoM u y
apyrom ciy4ajy he npxaBHu opraH — MUHHCTapCTBO 3a JbYACKAa U MambUHCKA
MpaBa — JIOHUJETHU pEIlCHE Kao MOjeIMHAYHN YIIPAaBHU aKT Ha OCHOBY Kora he
ce wu3BpwuTH ynuc y Perucrap wunum EBuieHuujy BJepCKHX 3ajeIHHIIA.
[locTymak cTuama CBOjCTBAa NPABHOI JIMLA €, AAKJIE, UCTU U Y CIy4ajy
perucrpanrje HOBHX BjEepCKUX 3aj€lHHMLA U y CIy4yajy HOBE €BHJEHLHje Beh
nocrojehux BjepCKUX 3ajeHUlla KOje Cy paHHUje CTEKJIe CTaTyC MPABHOT JIMIIA,
TJ. cyOjekata mpaBa. To 3HauW Ja ce OBUM 3aKOHOM MPBEHCTBEHO BPIIH
JUKBUJAlMja TPaBHOT CyOjeKTUBUTETA OHUX LIPKaBa U BJE€PCKUX 3aj€IHUIIA KOje
cy Beh cTekiie CBOjCTBO MPABHOT JIMIIA U KOj€ Jjenyjy Y nmpaBHOM nopeTKy Llpue
I'ope.

[{usb 0BaKo MPEJIOKEHOT pelliemha JecTe Jla Ce€ OCTBapHu JUKBUJALIN]a
paHHje CTEYEHOT MPABHOT CYOJEeKTUBUTETA LIPKaBa U BJEPCKUX 3ajeHUIA U J1a
Ce CTBOPH caMO MpHBHJIHA pa3nka m3Mmely perucrpoBama (ymuca y Perucrap
BJEPCKUX 3ajeIHAIIA) W CBUACHTHpama (ynuca y EBuacHIH]y BjepcKux
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3ajeqHuia). Tome cBjeour W YMIbeHHIA Ja he moctojehe IpKBe W Bjepcke
3ajeIHHIIEC, HAKOH €BEHTYAJHOI CTyIlalkha Ha CHary OBakKkBOI 3aKOHA, MOpAaTH Aa
NOJIHOCE TpHUjaBy 3a ynuc y EBuaeHnujy, a 7a MUHUCTApCTBO MOTOM JOHOCH
HOBO PEILIEHE O CTULIalkby HOBOT MPAaBHOT CyOjeKTUBHUTETA Koje he ce ynucaTtu y
HOBY EBujcHIM]jy Bjepckux 3ajenuuna (wian 26 [Ipemora 3akoHa).

Yaan 18 Ilpensiora 3akona

Y unany 18 Ilpeanmora 3akoHa CTOjU Ja Bjepcka 3ajeHHUIIA CTHYE
CBOJCTBO IPaBHOT JIMIIa YIHCOM y Perucrap Bjepckux 3ajemnunia. 4 contrario,
npousnia3u na nocrojeha npkBa WM Bjepcka 3ajellHUIIA, KOja C€ YMHCYje Y
EBuneninujy, camo notplhyje cratyc mpaBHOT Juiia TUM ynucom. Crora, ujiaH
24 Tlpenyora 3akOHa HaBOJU Ja CE€ , 6jepcke 3ajednuye Koje cy npujasnsene u
esudeHmupane Koo HaoledxdcHoe opeana ynpase Vv ILlpnoj I'opu y cknady ca
3axonom o npasmom nonosxcajy ejepckux sajeonuya’ (Cnyoxcoenu aucm CP
Lpune I'ope” , 6p. TT) u djenyjy y Lpnoj I'opu na oan cmynarea na chazy 0602
3aKOHA Ynucyjy ce y esudenyujy nocmojehux ejepckux 3ajednHuya, xojy 6o0ou
Munucmapcmeo, nooHowerwem npujase 3a ynuc 00 cmpaue auya osiauthenoz
3a 3acmynarpe” . PUjed je KJIacCM4YHO] UTPU PHUjeYd U 3aMj€HH Te3a, Jep UYUHY
ynuca y EBUICHITN]y IPETXOIM YMH JIOHOIIEHa HOBOT PEIIeHa O J0/jeJbHBAY
HOBOI' CTaTyca MpaBHOT JIMIAa L[PKBaMa M BJEPCKUM 3ajeHUIIaMa KOje Cy Taj
cTaTyc uMalie o panujuM npornvcuma (wian 26 [Ipemora 3akoHa).

Ynan 19 IIpeasiora 3akona

Y unmany 19 ctaB 1 Ilpenyora 3akoHa je mpomucaHO Aa ~ pesucmpayuja
gjepcke 3ajeonuye Huje obOagesna’ . IlpuMjeHOM JIOTMYKOI TyMayemwa,
3aKJbyuyje ce€ J1a je eBUJCHIIM]a BjepCcKe 3ajeiHulle 00aBe3Ha, a ocTajie oapende
(ma mpumjep, wian 61 Ipennora 3akoHa) MOKa3yjy Ja HU CBUJICHIIM]ja BjepCKe
3ajenHule HUje oOaBe3Ha. He mocToju o0jalimeme 3alITO HHUje MPOMUCAHO Aa
HU €BUJICHIIM]a BjepCKe 3ajeIHUIC HUje 00aBe3Ha, OJTHOCHO Jia MOTY CJIO00JHO
Jla JIjeTyjy W IpKBE U BJEPCKE 3ajeAHUIIC KOj€ C€ He O OJTyduse Ja MOJTHOCE
npujaBy 3a ynuc y EBugenuujy.
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Yaan 20 IIpensiora 3akoHa

Y unmany 20 Ilpemsmora 3akoHa je TPOMHCAHO Ja ., 8jepcKa 3ajedHuyd
MOdHCce 0a ce pecucmpyje aKko uma HajmMarbe mpu nyHO/bemHa 8jepHUKa Koju cy
UPHO20PCKU OpaHcasbanu u umajy npeousaruwme y Llpuoj I'opu, unu cmpanyu
Koju umajy o0obpen cmannu oopasax y Llpnoj I'opu y cxknady ca 3axomom’ .
HaBengena oapenda je HAMCKpUMHUHATOpPHA, jep C€ MOpaBO Ha cio0ody
BJE€pOUCIIOBUJECTU Y KOJEKTUBHOM acleKTy oHemoryhaBa ocTaluM JUlHUMa Y
Hpuoj T'opu, u TO: nunuMa ca OAOOPEHUM MPUBPEMEHUM OOpPABKOM,
anmaTpuaMMa, a3WIaHTUMa, W30jeriuiaMa M CIMYHUM JPYIITBEHUM TpylamMa
koje nocrtoje y Llpuoj I'opu. Takohe, oBa ogpeada je y CympoOTHOCTH Ca YJIaHOM
9 EBporicke KOHBEHIIMj€ 3a 3aIITUTY JbYJCKUX TpaBa M OCHOBHUX CII0001a
KOJUM j€ TPOMHUCAHO Ja , C8AKO UMA Npaso Ha cloO00y MUciu, cagjecmu u
gjepoucnosujecmu’ .

Ynan 21 IIpeasiora 3akoHa

Beoma je BaxxHO mpumujetuTu aa uiaHoMm 21 [Ipensora 3akona yomiire
HUje peABul)eHO Ja nmpujaBa 3a perucTpalnjy Mopa Ja caJipu NpuKa3 OCHOBa
BJEPCKOT YU€Ha, BJepCKUX 00pe/aa, BJepCKUX LUbeBa U OCHOBHUX aKTUBHOCTHU
Bjepcke opranuzanuje. OBo je camo joul jeman mpuiior oijeHu na Ilpenmor
3aKOHA HHj€ CHUCTEMCKH yCarJyiallleH W JIPYIITBEHO peajiaH, T€ Ja j€ Kao TaKaB
HeoAp:kuB. lllTaBuie, oBaj MPOIMyCT je MOTIYHO afncCyp/laH U TO U3 HajMame
nBa pasiora. [IpBo, 06e3 mpukaza OCHOBA BJEpPCKOr y4€Ha, BjepCKHX oOpena,
BJEPCKUX IIMJbEBA U OCHOBHUX aKTUBHOCTU BjepCKe opraHuzanuje, y Perucrap
Ou MorJia a ce ynuuly M yApyXemwa Koja Hemajy aMa Oalll HUKaKBaB BjepCKHU
Kapaktep. Jlpyro, opran ymnpaBe OM MOTIIYHO CAaMOBOJbHO OJUIyYHMBAaO O
yckpahuBamy perucTpainyje BjepcKOj 3ajeaHuI, y cBujeray wiana 30
[Ipennora 3akoHa, onnydyjyhu Ha OCHOBY IITYpUX IOJaTaka O WJCHTUTETY
NOJAHOCHOLIA TIPUjaB€ U HA3UBY BjE€pPCKE 3ajeIHUIIE Yy YHUje MUME Ce MpujaBa
MOJAHOCH.

Ynan 24 IIpensora 3aKoHa

VY unany 24 llpemyiora je €BHACHTHO HETMO3HABaWkE JyXa M CMHCIA
onpendu 3akoHa O NMPABHOM TMOJIOXkKAjy Bjepckux 3ajenHuna ox 1977.
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roJiMiHe, jep TPAJAUIMOHAIHE LI[PKBE U BJ€pCKE 3ajeIHUIIE HUCY CTHUIIANIe MPaBHU
Cy0jeKTUBUTET MO oApeadaMa TOT 3aKOHA HEeTO MO PaHHjUM MPOMUCUMa. 3aKOH
on 1977. ronuHe HHje MPEKWIa0 HETO, HAMPOTHUB, MPU3HAO paHHUje CTCUCHE
IpaBHE CyOJEKTUBHUTETE I[PKBaMa M BJEPCKHM 3ajeHULIaMa Koje cy y LlpHoj
["opu nocTojaze u ajesnoBaie 10 CTylamka Ha CHAry TOT 3aKOHA.

Ynan 25 Ilpeasiora 3akoHa

[Tocebno 3abpumaa To mrto y Ilpennmory 3akoHa Huje mnpenBuheHa
oapendba na he ce ,Ha numarmwa Koja Hucy ypehena 06UM 3AKOHOM
npumjeroueamu 00pedbe 3axoHa Kojum ce ypehyje ynpasnu nocmynax” . TakBa
ompenda ce Hamasuna y wiany 25 Hampra 3akona ox 2015. roawmse.
N3ocTaBibame Te oApende yrpoxkapa MpaBHy CUTYPHOCT CBHX Ccy0jekaTa Ha Koje
ce oJHOCH TpaBo Ha cioboay BjepoucnoBujectu y llpHoj I'opu. CyOjextu
MpaBa Ha cJI00OAY BjEpOUCIOBHUJECTH CE€ HAa Ta] HAYMH JIMIIABajy IpaBa Ja
YYECTBY]Y Y 3aKOHOM IMPONUCAHOM TIIOCTYNKY KOju he ce BOIUTH Tpen
opraHuMa JIp>KaBHE YIIpaBe y BE3W OCTBApUBama M 3aIITHTE MIpaBa Ha CI0001y
B]€pOHUCIIOBH]ECTH.

Onpendom wu3 umana 25 craB 3 Ilpemmora 3akoHa je mpenBuheHo na
» 8]€PCKA 3ajeOHUYya 4uju je 6jepcku yeumap y UHOCMPAHCme), a odjenyje y
Llpnoj T'opu, cmuue ceojcmeo npasnoz auya ynucom y Pecucmap wunu
Eesuoenyujy” . OBoM oapendom Ccy IUCKPUMHHHCAHE BJEPCKE 3ajeHUIIC KOje
uMmajy , éjepcku yenmap” w3BaH llpHe I'ope, jep UM HHUje MPU3HATO CBOjCTBO
MPaBHOT JIMIlA, KA0 IITO j€é TO CBOJCTBO MPU3HATO CBHUM OCTajJUM B]EPCKUM
3ajeqHUIIaMa Koje cy noctojaie u njenyjy y Lpnoj 'opu.

Y Cwmjepauniama OEBC/OJIXHWP-a on 2014. roguHe je ykasaHO Ja
NPUCTYNl TpPaBHOM CyOjeKTHUBUTETYy MoOpa, TMOped ocTajior, jaa Oyne
HEIMCKPUMUHATOPCKH , Ka0 M TO Aa 3aKOHOM He cMmuje 6utH yckpaheHo
CTHUIIalh€ CTaTyca MPaBHOT Jinila 300T TOTa IITO CE CJE/IUIITE BJepCKE 3ajeHULIE
HamasW y MHOCTpaHcTBY.> OBZje je jaCHO 4a BjepCKHM 3ajefHHIAMA, KOje
UCITyHaBajy YCJIOBE 3a MPHU3HAKE CTaTyca MPaBHOT JIMIA, HE CMHje MOHOBO
OUTH OJTyYMBAaHO O TOM CTaTyCy — jep C€ YKHUJameM, Ia HOBOM JO]IjeJIOM
cTaTyca MpaBHOT JIMIA, MPEKUJIa KOHTUHYUTET MPABHOT Cy0jeKTUBUTETA OBHX
BjEpCKUX 3ajeHUIIA, YUME CE€ OHE JOBOJIE Y HEPABHOIPABAH IMOJI0XKa] Y OJHOCY
Ha OCTaJie U3 OBe Tpyre Bjepckux 3ajequuia. Y Cmjepuaurniama OEBC/OXIP-a

¥ Cmjeprnne OEBC/OJIXMP-a ox 2014. ronuue, nap. 24
¥ Ucro, map. 29
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on 2014. rogumHe je MOCEOHO HArNAlICHO Ja, MPWJIMKOM JIOHONICHAa HOBHX
3aKOHa KOjUMa C€ peryjuile IOCTyMaK perucTpanmje, , opicase Mopajy
gooumu payyna o npasuma eeli nocmojehux 3ajeonuya” u na ,, cea oepanuierba
6y0y y cxuady ca obasesama us Cwmjepruya” >, KakBa je, y IpBOM pemy,

Lo . 36
» 00aee3a HeOUCKpUMUHAYUje 8jepcKux 3ajeoHuya’ .

Oraj craB je motBpawo u Cnernujanau m3Bjectwnany YH o cmoboau
BjEpPOUCIIOBHU]ECTH WJIHM yBjepema y cBoM W3Bjemrajy ox 22. neuembOpa 2011.
ronuHe. OH je HaBeo Ja Cy OBaKBa 3aKOHOJlAaBHA pelIeHma , U3VY3EeHHO
npobiemamuyHa’ ca CTAaHOBHUILTa 0OaBe3e 3a0paHe NMCKPUMHHAIM]E U J1a Ce
BUMa YECTO KEJH ,, cmasumu o0 KOHMpOLY pelucujcka Uil 6jepcka 3ajeoHuya
3a Kojy ce @jepyje 0a ce He yKiana y KVIMYPHU, 6jepCKU UMY HOIUMUYKU
npoepam opocase” >

[lomenytu cranmapau cy mnoceOHO HaszHaueHu Yy CwmjepHuiiama
OEBC/OAXUP-a om 2004. romuHe, THOje ce HABOAM Jda j& HEOMXOIHO
NPEUCIIUTATH M U3MHJEHUTH CBE 3aKOHCKE oJpende ,koje Ojenyjy
PEempoaKmusHo Uiy Koje He wmume cmeyeHa npasd, Kao wmo cy oopeooe xoje
3axmujesajy HNOHOBHY pecucmpayujy 6jepckux cyojekama npema HOBUM
Kpumepujymuma’ 38

Benenujancka KoMucHja je HETaTUBHO OIMjeHIIIA oJipen0y U3 ujaaHa 25
cra 3 Ilpemnora 3akoHa, jep c€ HOME KpPIIM MPHHIHI JTOOPOBOJHHOCTH
perucTpanyje npkaBa u Bjepckux 3ajemauna u3 wiana 19 Ilpenmora 3akoHa, u
TO WHAMPEKTHUM HAMETameM OBE 00aBe3e I[pKBaMa M Bj€PCKUM 3ajeHUIIaMa
yije ce cjeaumure Hanazu u3BaH LlpuHe T'ope. 30or Tora je Benenujancka
KOMHCH]a MOJICjeTHIa Jja MPaBo Ha CJI0001y BjEpOUCIIOBJECTH HU]€ OIPAHUYECHO
caMO Ha JpXaBJbaHe, 300I Yera HU YUIEHULA I0CjeI0Bama CjeauuTa y
MHOCTPAHCTBY HE CMHje OUTH Pa3or 3a AUCKPUMHHAIIM]Y IPKaBa U BJEPCKUX
3ajennnma. > IIpemopyka BeHmmjaHCke KOMHCHje Ja Ce M3MHjEHH ofpenda

* Ucro, map. 36

® Ucro, map. 5

¥ Mspjemrtaj Cnenumjamuor mssjectmona YH 3a c106ofy BjepoHCIIOBHjeCTH WIH yBjema ox 22.
neuembpa 2011. rogune, A/HRC/19/6; map. 57

¥ Cmjepuune OEBC/OJIXUP-a ox 2004. roxuse, Jpyru 1o - ogjessax ” ®”

¥ U3 ucror pasmora je BeHermjancka KOMHCHja IpPEmOpydHiIa ga Tpeba H3MHjEHHTH OApeady u3
wiana 20 Ilpennora 3akoHa Mo KOjoj JUIAa - OCHWBA4M LPKBE WM BjepcKe 3ajeHUIle MOTY OWTH
npxaBibanu LpHe ['ope unm cTpanm apxaBsbaHM ca IpHjaBbeHUM npedbusanumteM y Liproj ['opu, e
JIa OBOM onpeaboMm Tpeba oOyXBaTHTH YaK M amaTpuae Tj. Juma Oe3 apkaBibaHcTBa. Venice

Commission, map. 33 u 37

23



ynana 25 craB 3 [Ipennora 3akoHa HYy>KHO BaXKU U 'y OJTHOCY Ha wiaH 23 U 4jaH
38 Ilpenynora 3akoHa, jep je U y TUM oapemdaMa TPEII0KEHO CIpoBoheme
JUCKpUMUHALIMje ¢ OO3MpPOM Ha MJeCcTO CjeJullTa ILPKBE WIH BjepCcKe
3ajeHUlIE.

300r cBera HaBeJeHOT, MOTPeOHO je m30pucatu oApendy w3 uiaHa 25
ctaB 3 Ilpeamora 3akoHa, KOjOM ce€ TMpHU3HAKE CcTaryca MpaBHOT JHUIA
nocTojehuM BjepCKHUM 3ajeIHUIIaMa yCIOBJ/haBa TUME J1a FlbUXOBO CJEJIUILITE WIIH
BjepCcKU IieHTap Mopa Outu y rpanunama apxkaBe l[lpue Tope. Taxobe,
MO’KEJHHO j€ MOMyHUTH U Ipenu3upatu oapende wiana 24 [Ipennora 3akoHa, Ha
HaYyMH WTO he OUTH HEABOCMHUCIEHO HABEACHO Ja c€ CBHM IocTojehum
BJEPCKMM 3ajeJHUIlaMa TMPHU3HAJ€ KOHTUHYUTET HUXOBOI PaHHU]jE€ CTECYEHOT
MPaBHOI CYyOjeKTUBUTETA M Ja OHE, CJbEJICTBEHO TOME, 0e3 MpeKuja HUMajy
CBOJCTBO MPABHOT JiKILA. Y CYNPOTHOM, Pa3IMKOBAamkE PETHCTpalljeé HOBUX U
€BUJICHIIMj€ TOCTOjehuX LpKaBa M BJEpCKUX 3aj€IHHIIA Ca pPaHH]Ee CTCUCHUM
CBOJCTBOM MPABHOT JIMIIa MOXE OUTHU CIIOPHO U y MPAKCU JOBECTHU 10 OpOJHUX
npoOJjieMa, CIOpema U HAaKHAJHUX TyMmadema O]l CTpaHe Jp>KaBHHUX OpraHa,
yuMe ce HernoTpeOHO noBehaBa 1oJjbe co00IHE MPOIjeHe PKABHUX BIIACTH U
MoryhHOCT 3510ynotpe0e Ha IITeTy L[pKaBa U BJ€pCKUX 3ajeIHUIIA.

Ynan 28 IIpensiora 3akoHa

Unan 19 Ilpemsmora 3akoHa TpOMUCYyje 1A , pecucmpayuja ejepcke
3ajeOHuye Huje obasesna’ W Ja ,, 8jepcke 3ajednuye ciobo00H0 00yH)jy 0 mome
oa au he 3axmujesamu ynuc y Peeucmap”. Mehytum, octane opapende
[Ipensiora 3akoHa crpjeyaBajy IMyHO OCTBAPUBAKE MPHUHIMMA JOOPOBOJHHOT
ONTHUpamka BJEPCKUX 3aje/HUIIA 3a CTUIAlkE MpaBHOr cyOjexktuButera. Hamme,
yran 28 craB 2 llpemnora 3akoHa TpyOO oxaBaja , Hepeaucmposame u
HeesuoeHmupane gjepcke 3ajeonuye” 3a Koje ce HaBOJAM Ja , He MO2y CIuyamu
u ocmeapueamu npasa Koja cy y cknady ca npasHum nopemxom L{pne Iope
UCK/bYUUBO PE3ePBUCAHA 3 pe2UCmposane Uil esuoenmupane sajeonuye” , a To
Cy MpaTKUYHO CBa MpaBa KoOja IPKBaMa U BJEPCKUM 3aj€IHUIIMMA TapaHTyje
oBaj [Ipennor 3akona. BeHenujancka KoOMUCHja je Harjgacuia aa oapeada uiaHa
28 craB 2 llpenynora 3akoHa HHje IOBOJFHO jacHa, Te na [Ipemmorom 3akoHa
Tpeba M3PUUUTO MPOIMUCATH MPaBa KOja NpUNaaajy UCKby4HMBO PErUCTPOBAHUM
¥ eBHICHTHPAHNM IPKBAMA M BjepPCKHUM 3ajeIHHIAMA,  KaKO Opea0a U3 €iaHa

“ Ucro, map. 36
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28 craB 2 llpenynora 3akoHa He OW TIOHMINTHJIA CMHCAO 3alITUTE MpaBa Ha
c1000/y BjepOUCIIOBjeCTH U CBpXY uuTaBor [Ipesora 3akoHa.

EBpornicku cyn 3a JbyJcka mpaBa CTOJU Ha CTAHOBHUIITY Jla CE€ CTULAHE
MpaBHOT Cy0jeKTUBUTETA Bj€pCKE OpraHU3alldje HE MOXKE OCIOPUTH Ha OCHOBY
. . 41
YULCHUIIE A J€ BeHO CJEJIUIITE Y UHOCTPAHCTBRY.

MebhyHapoHu HMHCTPYMEHTH YOOMYajeHO HaBOJE Ja OrpaHuYema U
pasnuKe y MPaBHOM IOJIOXKA]y PETUCTPOBAHUX M HEPETUCTPOBAHUX BjEPCKUX
3ajeHUIla HE CMHUJy OUTH TaKBe MPUPOJE J1a oHeMOoTryhaBajy HEpEerucTpoOBaHUM
BJEpCKMM 3ajeJHUIIaMa IMyHO OCTBAapUBAamE€ CJI000AEC BjEpPUCIOBUJECTH WIIU
yBjepema. Tako je y Cwmjeprumnama OEBC/OAXWP-a om 2004. roaune
HarjamieHo Ja , oparcase He mpeba 0a ysooe opeanuyerba 3a gjepcke spyne Koje
oonyue Oa ce ne peeucmpyy” .** Oaj craB je mame motBphjeH W IeTalBHO
paspahen Cwmjepuuriama OEBC/OJIXMP-a on 2014. roawHe raje je jacHO
yKa3aHo Ja , 6e3 003upa Ha mo Koju ce cucmem KOPUCMU 34 pe2yIucarbe
cmuyara npaeHoe cyojekmueumema u nocebHe mepmuHe Kojuma ce 03Ha4asd
NpasHu cyojexmueumem peaueujcKux uiu 8jepCcKux 3ajeOHuyd, OpHcasHu 3aKOH
MOpa  00360IUMU  PENUSUJCKUM UTU  6JepCKUM  3ajeonuyama mo2yhHocm
00a6/6armba YUMaso2 CNeKmpa 6jepCKux aKkmueHOCmu, Kao U OHUX aKmueHoCmu
Koje yobuuajeno epuie pecucmposane negiadune opeanuzayuje” " y3 ,, 3abpany
310ynompebe npasa Ha NpasHy JUYHOCH KAKO OU ce mume 02paHuduio npago
Ha c10600y ejepoucnosujecmu”

Hacynpor oBome, moxe ce 3akipyuutn naa Ilpemmor 3akoHa cBa
MpomnucaHa IpaBa Ha CJ00OAY BjEpPOUCIIOBJECTH PE3EPBUILE HCKIbYYUBO 3a
PETHCTPOBAHE U €BUJICHTUPAHE BjepCKe 3ajeAHUIIEC. 300T MPETXOAHO HABEICHOT,
Kao W 300r ummeHHUIC Ja oapende w3 wiaHa 28 m 29 Ilpemnora 3akoHa
JUCKPUMUHUIIY ¥ HEOMPABAAHO 3aM0CTaBJbhajy 3ajeIHUIIE TI0 OCHOBY IIpaBa Ha
c1o0oy yBjepema, Kao U Ja MpaBe HEJOBOJHHO JaCHY aHAJOTH]y cTaryca
HEPErUCTPOBAHUX 3aj€/HUIIA Ca TMOJI0KajeM HEBIAJUHUX OpraHu3aiuja —
nokeJbHO Om Ommo dopmymnucatu onpende unana 28 m 29 Ha CyIMITHHCKA
JApyrauuju WU TMpeluu3aH HauuH. YMpaBo je BeHelujaHcka KOMHCH]a Y CBOM
Munusewy ucTakiaa ga je oxapemba wrana 29 Ilpennora 3akoHa mpuMmjep

HEJIOBOJAHO TIPELIM3HE M jacHE OApeade W Ja TaKBUM ojpendamMa oOuiyje

*I Moscow Branch of the Salvation Army v. Russia, Application no. 72881/01, par 83-85
* Cmjepuue OEBC/OJIXUP-a ox 2004. roause, Jpyru auo - oxjessax " b”

® Cmjeprnne OEBC/OJIXWP-a ox 2014. ronuue, nap. 23

“ Ucro, map. 42
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noceOHO oBaj auo Ilpemsmora 3akoHa KOjU HOCH Ha3WB ~Perucrtpanuja u

€BUJICHIIN]a BJEPCKUX 3ajeAHUIIA" 5

Ynan 29 IIpensiora 3akoHa

Nako joj TeMaTCKH1 HHj€ MjECTO Y OBOM IOIIIaBJby, y IIpennory 3akona ce
Hamia oapeada o opraHu3aiujama Koje HUCY BjE€pCKE 3ajefHulle, a Koje ce
OCHMBA]y paad UCIOJbaBamka cio0o7e yBjepema. IbUX0BO oOcHUBaWme U
njenoBame he ce, cxomno unany 29 Ilpennora 3akoHa, ogBujaTu MO0 3aKOHY 0
HEBJIAJJUHUM opraHm3anmujama. Hepenurujcke opraHuzammje HHUCY BjepCKe,
M HUCY HHU HEBIAJMHE OpraHm3aiyje. IbuxoB monokaj WU HaYMH CTUIAHA
NpaBHOr CyOjJeKTUBUTETA HCKbYYMBO MOpa OWUTH peryiucaH MNOCEOHUM
NIOTJIaBJbEM Yy OBOM 3aKOHY HJIM MOCEOHMM 3akoHOM (mTo Om Omio 6osbe H
pUMjepeHHje).

C nmpyre ctpane, nojeaune onapenode Ilpemnora 3akoHa, koje ce TUUY
OCHUBaWba OJIHOCHO PETHUCTpAllMje U €BUJICHIIM]E I[PKaBa U BJEPCKUX 3ajeqHUIIA
HUCY cajapaHe y oBoM aujeny lIpennora 3akoHa KOju c€ UCKJbYYHBO OJHOCH
Ha OBa MuUTama, Beh cy npemjemirene y nuo " [lpena3ne u 3aBpuiHe oapende”
(wran 61 Ilpemnora 3akona). C TuM y Be3Hu, BeHenujaHcka KoMHcHja je
omujeHmwta 4iaH 61 craB 3 [lpemsiora 3akoHa W WCTaKiIa Jla jeé HEOMpPaBIAHO
KpaTak pok oj 6 mjeceru on crynama [Ipeyiora 3akoHa Ha cHary, Kajia Bjepcka
3ajeJHUIIa KOja je MpHjaB/b€HA y CKJIaAy ca 3aKOHOM O NMPABHOM MOJIOMKAJY
Bjepckux 3ajeqnuna ox 1977. roqmHe MOXXe TOCTaBUTH TPHjaBy 3a YIUC Y
EBunenumjy. *° Benenmjancka koMmcmja je Ha HCTH HAYMH OLHMjEHHIA W
onpendy u3 unana 27 craB 1 [Ipensiora 3akoHa KOjoM je PKBaMa U BjepCKUM
3ajelHAIIaMa OCTaBJbEH cyBuile Kpatak pok on 30 mana ga oOaBujecte
MuHHCTapcTBO O MpOMjeHamMa OCHOBHUX IOoJaTaka O IPKBU WM BJEpPCKO]

3ajeqanmm.”’

* \/enice Commission, map. 41
* Ucro, map. 35
* Ucro, map. 40
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YaanoBu 32 u 33 [Ipensiora 3akona

Onpenoe w3 unmanoBa 32 m 33 Ilpemmora 3akoHa kojuMm ce ypehyje
MOCTYyNaK 3a 3a0paHy JjeJioBama BjepCKe 3ajeIHUIIE HUCY Y CKIIaly ca YJIaHOM
19 VYcraBa llpue I'ope u rapaHTOBaHMM IPAaBOM CBaKOT JIMIa HAa jeAHAKY
3amTuTy mpaBa u cioboma. Ilpm Tom, wranom 149 Ttauka 6 VYcraBa je
MpoNucaHo jJa YcTaBHM cyha, u3dMely ocranor, oaiaydyje o 3abpaHu pana
MOJIMTUYKE MMapTHje UIN HEeBIauHe opranuzanuje. Umajyhu y Buay aa Ycras y
yiany 53 craB 1 jeqHako jeMuu CiI000y MOJUTHYKOT, CHHAUKAIHOT M IPYyTror
yApPYKMBama U JIjeioBamka, JaCHO je J1a jeé HaMjepa yCTaBOTBOpIla MUIIIA 32 TUM
Ja 0 3a0paHu OUJIO KOT O0JIMKA YAPYKUBamka, IITO PKBE U BjEPCKE 3ajE€THULIC
M0 CBOjO] MPUPOAM U jecy, OJyIyuyje YCTaBHU Cya U Ja OU OJUIyYHUBAIE O
3a0paHu JjeroBama I[pKaBa M BJEpCKUX 3ajeHuIIa Koje, mpema llpemsnory,
craja y HaJIeKHOCT PEAOBHUX CYJIOBA, HE CaMO yMamHIO HUBO Moryhe
3allITUTE TpaBa ILPKaBa W BJepCKUX 3ajeHulla, Beh Ou mnpencraBpano u
MOBpE/y MpaBa Ha je/IHaKy 3alITUTY IpaBa U c1000/a.

Ilpasa u obasese sjepckux 3ajeOHUUA U HUXOBUX 8jePHUKA

Yuaan 37 Ilpensiora 3akona

Onpenba n3 unana 37 craB 2 [Ipennora 3akoHa mpenBuha aa 1pKBE U
BjE€pPCKE 3ajeHUIIC , 3a CB0je obasese 00208apajy UjelOKYNHOM UMOBUHOM, V
cKknaody ca 3axorom” . Munubewe BeHelnjaHcke KOMHUCH]E€ ONpaBIaHO yKa3zyje
Ha TO Ja je oBako opmynucana oapenoda ,, cyguuie wupoxa” W Ja NpeicTaBIba
OMacHOCT MO (YHKIIMOHHCAKE LpKaBa U BJEPCKHUX 3ajeHHUIIa, 300T yera je
HEOIMXO/IHO MPEBUIJETH J1a CaKpaIHU 00J€KTH — XpaMOBH U MOKPETHA UMOBHHA
[[pKaBa U BJEPCKHUX 3ajeIHUIIA KOja MpEICTaBJba HUXOBE CBETE CTBApU Oydy
U3y3eTU U3 olicera ojapende KojoM ce mnpeaBuha MMOBHHCKA OJTOBOPHOCT
I[PKaBa U BJEPCKUX 3ajez[HHua.48

* Ucro, nap. 42
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Yaan 38 IIpensiora 3akona

Unan 38 [Ipemqiora 3akoHa camp X 0Apeady 1Mo KOjoj ce ,, HenoKpemHa u
nokpemna 000pa Koja cy y CBOjuHu 6jepcke 3ajeOHuye Ynucyjy, O0OHOCHO
pe2ucmpyjy Ha ume me 8jepckKe 3ajedHuye ulu opeanu3ayuoHoe oujena gjepcke
3ajeOHuye Koja uma 6jepcku yenmap y unocmparcmsy” . N oBa onpenda je
JUCKPUMHUHATOPHA, Jep YBOJU HENOTPeOHY pa3nuKy usMely 1pkaBa u BjepCKUX
3ajeIHALA KOJ€ MMa]y CJEIUIITE Yy MHOCTPAHCTBY M OHUX KOj€ HeMmajy. YIuc
CBOJUHCKHUX IpaBa Ha HEMOKPETHOCTHMA, Na U HA BJEPCKUM OOjeKTHMa U Ha
HEMOKPETHOCTHMA LIPKaBa U BJ€PCKUX 3aj€JHUIIA, BPIIM CE€ HA OCHOBY 3aKOHA O
JIp>KaBHOM IMpeMjepy M KaTacTpy HemokpeTHocTu. HaBemeHom oapendbom ce
BPIIIM 3aUpamke y ayTOHOMHO MPaBO IPKaBa M BjepCKHUX 3ajeqHUIA, a ,TIPABO
kopumrhema” n3 unana 38 craB 2 [Ipemyora 3akoHa HUje y CKIAAy Ca WIAHOM
419 u 420 3akoHa O CBOJHHCKO-TIpaBHMM ojHocuma. JlpkaBa Ilpua ['opa
YOIIIIITe HEMa TIPABO CBOJUHE HAJ| MOKPETHUM M HETIOKPETHHM J00pHMa IpKaBa
U BjepCKUX 3ajeHuIa (OCUM OHUX HEIIOKPETHOCTH KOj€ j¢ KOMYHUCTHYKA BJIACT
ony3ena nociuje pyror cBjeTCKOr para O] LipKaBa U BJePCKHUX 3ajeJHULIA, a
KOj€ HEOJI0KHO MOPajy OUTH IpeaIMeT PECTUTYLH]je uin oOemTehema).

Onpenda n3 wiana 38 cras 2 [Ipemora 3akoHa KOjOM je TIPOMUCAHO /1a Ce
» Ha UMe JepCKux 3ajeOHuya u opeanuzayuonux ojenosa uz cmasa 1 ynucyje u
npaso kopuwherna HA NOKPEMHUM U HENOKPEmHUM 000puma y OpHCABHO]
CBOJUHU KOje je Opacasa nosjepuna 6jepckoj 3ajeoHuyu Ha Kopuuiherne” ce
MOpa MmocMaTpaTH y Be3u ca uianoMm 62 [Ipemiora 3akoHa KojuM je mpeaBul)eHa
KoH(pHCcKanuja HajBeher aujena cakpalHUX o0jeKaTa W CBUX HENOKPETHOCTHU
KOj€ C€ Halla3e Yy CBOJUHU M JP>KAaBUHU BJEPCKUX 3aJ€JIHUIIA, a KOJ€ Cy HacTale
win ctedene npuje 1918. roqune. CexynapHa ap:kaBa Ha Ta) HAYMH MOCEkKE 3a
CakpallHUM oOjekThMa J1a OM uX, MO CBOjO] BOJbHM, CBOM Haxohewy u 06e3
WKAKBUX KpUTEpPUjyMa, W TO HOBUM OJJyKaMa WIW peliemhuMa HaKOH
KoH(pucKanuje, "aaBaia Ha kopulheme” oJpeheHuM BjepCKUM 3ajeIHHUIIaMa
KOjHMa T€ HEMOKPETHOCTH HE MPUNaAajy U KOjuMa HUKaJla HUCY MpUIlajiane.

Bjepcke 3ajennuiie cy, oa Kaj IOCTOj€, HOCHOIIM IpaBa CBOJUHE HaJ
CBOJUM CaKpaJIHUM 00jeKTHMMa Ka0 HETMOKPETHUM U BjEPCKUM IMPEIMETHUMA Ko
NOKpeTHUM cTBapuma. HemokpeTrHa pobpa, ma W cakpaJiHU OO0jeKTH U
3eMJBUIITE KOj€ UM MpHnajaa cy, y CKIaay ca 3aKOHCKUM MPOMUCUMa KOJU BaxKe
y Hpuoj I'opu, ynucanu y Karactap HENOKPETHOCTH KAaO jaBHY €BUJCHIIH]Y
KOJy BOJM YIpaBa 3a HEKpETHUHE Kao HaJjiekaH Ap>kaBHU opraH. He mocroju
OTpaBIaH pasior na ce oapendoom m3 wiana 38 llpemnora 3akoHa Hamaxe
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o0aBe3a HOBOI yIHca W JABOCTPYKOT Bohema BIacHUYKE eBHjCHIMje Beh
nocrojehux mpaBHUX cy0Ojekara U HOCWIAlla CBOJUHCKHUX TpaBa — a CBE y LUJbY
Ja UpPKBE W BjEepCKE 3ajeHUIIE IMyTEM OBOI 3aKoHa Oyjy JIMIIEHE IpaBa
CBOJHUHE.

Ynan 39 [lpeasiora 3akona

[lpema wmany 39 Ilpemnora 3akoHa, BjepcKa 3ajeHHUIA MOXKE
MPUKYILUBATU I0OPOBOJHHE MPUIIOTE HA OCHOBY CBOJUX ayTOHOMHUX IMPOIMHUCA, Y
CKJIaly ca 3aKOHOM. Y WU3JI0XKEHO] OoApeadu NOoceOHY MNaxmpy MpUBIAYU
onpeheme mpeMa KOME Ce€ MPUKYIUbamke AOOPOBOJBHUX MPUIOra Ha OCHOBY
ayTOHOMHHMX MpOMHca BpIIHU ,, ¥ ck1ady ca 3akonom . Oppendama Ilpemnora
3aKOHa HHCY ypeheHa mHUTama Ha4YMHA, MjecTa W BpPEMEHa MPUKYIJbamba
npwiora. HademHo mocMarpaHo, cBa Ta THUTama CHanajy HCKBYYHBO Y
ayTOHOMHHM JJeJOKPYr LpKaBa M BJepCKUX 3ajeHuIa. 300r Tora onapeheme
npeMa KoMe C€ MPUKYIbake MPUIIora BPIIH , Y CKIA0Y ca 3aKOHOM™ W3a3hBa
0ojazaH nma OM ce HEKUM JAPYTMM 3aKOHCKHM oOjpeadaMa MOIJIO H3BPIIUTH
JIp>KaBHO MUJEIlalkhe y TaKaB BUJl OCTBApUBaHa CJIO00JE BjEPOUCIOBUJECTH U
BJEKOBHOI, HHKAJ[ OCIIOPEHOT HayMHA (PUHAHCHpama LpKaBa M BJEPCKUX
3ajeIHUIIA.

Ynan 40 IIpensiora 3akoHa

Unan 40 Ilpennora 3akoHa TOCTaB/ha KAao TJIABHO MPABWIIO 00aBe3y
BjepCKe 3ajeNHuIIe Aa ,, niaha nopese, donpuroce u opyee 0axcoure, y cKiaoy
ca 3aKkoHoM” , JIOK j€ Kao CHOpEeAHO IMpaBujIo IpeaBuheHa , mocyhnocm oa
sjepcka 3ajeonuya 0Oyoe OjeIUMUYHO UIU NOMNYHO 0Ci0b0hena nopeckux u
opyaux obaseza” . OBa MOTYNHOCT je, TeHEpPaJIHO y3€B, AOCTYIIHA CBUM JIPYTHM
opraHuzalyjaMa ¥ MpaBHUM JIMLKUMA, YKJbyuyjyhu npoduTHEe KOMIaHUje U
JyKpaTHWBHA MOCJIOBHA JApYIITBa. 300T TOra, PKBE U BjepCKE 3ajeAHUIIE, UAKO
TpaAUIMOHATHO HenpodUTHE oOpraHuzainyje, ca JgyOOKOM TpaaullijoM
JOOpOTBOPHUX OpraHM3alidja U COIMJAIHUX YCTaHOBA y €BPONCKHUM 3eMJbaMa,
HUCY HU Ha KOjH HA4WH OBUM l[Ipenmorom 3akoHa MPUBHUICTOBAHE Y OJHOCY HA
npodutHe opranusanuje U kommanuje. Y Cwmjepaunama OEBC/OJIXUP-a ox
2004. ronuHe ce HABOAM 1A je , geoma yobuuajeno” na npkaBe 00e30mujene u
rapaHTyjy Imnopecka ociaobohema U OJIaKIIMIE IpKBaMa U BJEPCKUM
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sajequumama. ©° Y Cwumjepuumama OEBC/OJXWP-a ox 2014. roauHe je
noTBpheHa oBa mpakca y3 HaBohewe JoOpux mpuMjepa 3aKOHOAABCTBA JIpKaBa
nonyT hemauke u CA/I. >0

Unanom 40 craB 3 Ilpemmora 3akona je mpeaBuheHo na Qusnyka u
MpaBHA JIMIlA KOja Jajy MpWIore BjepCcKOj 3ajeHUlld MOry Outu ocinobolheHa
onrosapajyhux mopeckux obaBe3a, y CKJIaJy ca 3aKOHOM KOjUM C€ YBOJIHU
oarosapajyhu jaBuu npuxoja. Wmak, ocrajy OTBOpeHa NuTama Ja Ju Ou
nopeckux oOaBe3a Morjia jaa Oyay ocinoboheHa u juna Koja HpKBama U
BJEpCKHUM 3aje/IHUIlaMa Jajy TOKJIOHE, 1a i1 he U y K0jOj MjepHU LIPKBE U BjepCKe
3ajeqHulle OUTH y 00aBe3u Jla OTKPUBA]Yy HACHTUTET MPUIIOKHUKA U U3HOCE
IBLUXOBUX IMpujora, ga ju he M3HOC cpeacTtaBa Koja Cy MPUIIOKEHA UIPaTH
MKaKBY yJIOTY Y ONpe/iesbuBahy KaTeropuje Jniia Koja Mory ouTtu ocinodolhena
oaroBapajyhux mopeckux obOamesa, na au he ce ocinobahame o7 MOPEeCcKUx
o0aBe3a OJHOCUTH CaMO Ha TMPUJIOT€ KOJU Cy JaTH Yy UWbY O0aBJbama
colyjanHe, O0Opa3oBHE, XapUTAaTUBHE JjelIaTHOCTU I[pKaBa U BjePCKUX
3ajeJHUIIA UK U 32 OOTOCIIyKOEHY /jeaTHOCT UT/I.

Ynan 41 IlpenJsiora 3akoHa

Ocurypame Bjepckux ciyxOeHuka je peryiaucano wiaHom 41 Ilpennora
3akoHa. [IpobiieMaTH4YHO je WTO y 0BOj OApeadu YOIIITe HUJE€ MOCTABJbEHO, a
HU OCHUTYypaHO MHTamkE€ MpaBa Ha 3APABCTBEHO, NEH3UJCKO W HHBAIUJCKO
ocurypame cemteHuka. OBa oapenda He caMo Jia CBjeI0YM O HEYMO3HATOCTHU
aytopa Ilpenyora 3akoHa ca OpraHM3allMOHOM CTPYKTYPOM L[PKaBa U BJE€PCKHUX
3ajeqnunia y Llpuoj ['opu Hero u ca Heymo3HaTolthy ca 3akOHUMa U APYTUM
OMIITUM TIPaBHUM aKTUMa KOJUM € peryiucaHa oO0JiacT MEeH3U]jCKOT,
3IPAaBCTBEHOI U HWHBAJIMJCKOT OCUTYpama CBEIITEHUKA U  BJEPCKHUX
cinyk0enuka. Oapeady je HEONXOAHO IOMYHUTHU U U3PA30OM ,, CEUIMEHUK .

Ynan 42 IIpeasiora 3akoHa

[Ipema wmany 42 Ilpennmora 3akoHa, BjepCKOj 3ajeTHUIMA CE€ MOTY
07100pUTH CpelicTBAa M3 JApKaBHOT Oyuera u Oyliera JOKAaJHE CaMOYIMpaBe 3a
aKTUBHOCTU KOjUM ce adupMHUIlle TyXOBHA, KYJITypHA U JIpXKaBHA Tpaaulldja
[pue T'ope, Kao u 3a MOJPUIKY COLMjATTHUM, 3APABCTBEHUM, XapUTaTUBHUM U

* Cmjepuume OEBC/OJIXUP-a ox 2004. roause, Jpyru auo - ogjesbax " J”
* Cmjeprnne OEBC/OJIXHP-a ox 2014. roauue, nap. 38
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XyMaHUTapHUM aKTUBHOCTHMA OJ oceOHor 3Havaja. Huje cnopHo, HanmpoTus,
noTpeOHO je Ja ce oapeadama 3aKOHA CTBOPU MPABHU OCHOB 32 OYIETCKY
nmoMoh 1pkBama M BjepPCKUM 3aje/IHHIIAMa, Ak MaXkhy Bajba YCMJEPUTHU Ha
nutame kako IIpemsior 3akoHa oxapelhyje pasnore 3a mpyxkamwe TakBe momohu.
Ca jenHe cTpaHe, HA OCHOBY M3JI0KE€HE ojJpende, ciaujeau aa je TakBa momoh
Moryha 3a TOApPIIKY COUMjaJIHMM, 3[paBCTBEHUM, XapUTATUBHUM U
XYMaHUTApPHUM AaKTHUBHOCTMMA, alli CaMO OHUMAa KOje CYy , 00 HOCeOHOZ2
3Hauaja”’ . Y muTamy je AUCHO3UIIMja ca HeoJpeheHuM MOjMOM KOja ce€ MOXKe
BeoMa paznuuuto Tymauutu. [Ipobrem je y tome mro Ilpensor 3akoHa He
caJp>KH HU jefaH mpaBHO GOPMYJIHCAH KPUTEPHUJYM 3a OIJEHy J1a JIU j€ HeKa O]l
TaKBUX AKTUBHOCTH O] MOCEOHOT 3HaYaja IITO 3HAYM Jla CE M3BPIIHO] BIIACTH
OCTaBJba IIMPOKO MOJbE TUCKpelnoHe oljere. Ca Japyre cTpaHe, Ha OCHOBY
M3JI0KeHe ojpende, Ciavjend Ja ce TakBa IIOMOh MOXXe OJ00puTH 3a
» AKMUBHOCMU  KojumMa ce agupmuwie OYX08HA, KYAMYPHA U OpIHCABHA
mpaouyuja Llpne Tope”. Y Be3u ca U3N0KEHUM ojapehemeM JBHUje TpyIe
nutama 3aBpujehyjy nocebny naxmwy. Hajnpuje, 3amro Ou ce TtakBa momoh
npyxaia camo 3a abpupmauujy tpaauuuje Llpue ['ope kana ce mpema Ycrapy
MaTepujajiHa momoh JpxkaBe MNpy»Ka U BJEPCKUM YApY>KEeHUMa MPUIATHUKA
MamHHa, Koje, Takohe mo VYcTaBy, yXKHUBaJy CBOj€ KyJITYpPHO-UCTOPH)CKO
HacJbehe u kako je moryhe nma ce AyXOBHAa W KyJATypHa Tpaaulgja Kojy Ou
BjepcKe 3ajeHulle adupMucalie 3aKOHCKOM ojpendom oxapehyje kao
LJApkaBHa". [[pyra rpyma nurama c€ OJHOCHM Ha MPaBHO U APYLITBEHO
yTEMEJbEHE 3aXTjeBa Ja ce Oylercka moMoh mpy»a 3a akTUBHOCTU KOJUMa Ce
adbupmuiie ,apxapHa Tpaaunuja Llpue T'ope”. WMmajyhu y Bugy Hayeno
OJIBOJEHOCTH JIp>KaBE M BJEPCKUX 3aj€JHUIIA, JaCHO je Ja OUJIo KakBO OylleTcKa
noMoh 1pkBaMa M BjepCKUM 3ajeHUllamMa Ja apupMuUlly Ip>KaBHY TPaIULIN]y
HEMa HUKAKBOT IIPaBHOT yTeMeJbeha U MPEACTaB/ba MOKYIaj CTaBJbakha IPKaBa
U BJEPCKHX 3a]J€IHULIA Y CIIyKOY MOJIMTHKE U NapTHU]CKUX UHTEpeca.

W3 nanpujen naBeaeHux oapendu Ilpemiora 3akoHa ce BUIU Aa HHUJE
jacHo ypeheno no kom he kpurepujymy Brnana yrBphuBatu u3HOC cpeqicraBa u
na v he ce Ta cpeiacTBa paclnojujeluTU CBUM I[pKBaMa U BjePCKUM
3ajeqHUIIaMa. Y TOM CMUCIY, H3JIOXKEHY oJpefdy Ou Tpebano AOMyHUTH
onpehemem mpema koMe Brnanma yTBphyje M3HOC cpelcTaBa 3a Ty HaMjeHY
PaBHOINPABHO U Cpa3MjepHO OpoOjy CBELITEHUKA, BJEPCKUX CIYyXKOCHUKA H
BJEpHMKa KOjU IPUNaJajy IpKBaMa U Bjepckum 3ajeanunama y Lipuoj ['opu. bes
TaKBOI' Tpelu3uparma, HU3JI0KEeHa ojpenda Ou cTBapaja MpPaBHU OCHOB 3a
JTUCKPUMUHATOPHO MOCTYIAE.

31



Ynan 43 [Ipeasiora 3akoHa

WMarpanmwa, ananrtanuja W PEKOHCTPYKIMja BjepCcKUX o0jekata je
perynucana wianom 43 Ilpemmora 3akona. IIpema oapembama Tor uiaHa,
BjepcKa 3ajeIHUIa UMa MPaBO Jla Tpajid Bjepcke 00JeKTe U BPILIU aJanTaiujy u
PEKOHCTPYKIHM]y mocTtojehux, y ckiamy ca 3akoHoM (ctaB 1), a wm3rpamma,
ajanTalyja M PEKOHCTPYKIMja BJepCKUX oO0jekaTta ce€ H3BOJE Ha OCHOBY
JI03BOJIa U CArjlaCHOCTU TMPOIMUCAHUX 3aKOHOM M IPOMHCUMA KOJU PETYIUIITY
obnact u3rpajme o0jexara v 3alTUTY KYJATypHUX 100apa U y3 CTPyYHU HaJ30p
y ckiany ca 3akoHoM (ctaB 2). [Ipema craBy 3 TOr 4iaHa, HAJICKHU OpPraH
Jp>KaBHE YIMpaBe OJHOCHO JIOKAJTHE CaMOYIpaBe j€ ayXaH, Ja TPHIAKOM
u3pajie MPOCTOPHUX TUIAHOBA, PA3MOTPU HCKa3aHE MOTpede BjepcKe 3ajeqHulle
3a U3rpajilby BjepcKor 00jeKTa, 10K je CTaBOM 4 MPOMUCAHO Ja OpraHu Jp>KaBHE
yIpaBe, HaJlJIeKHU 3a MOCJIOBE ypehema mpocTopa u u3rpajame odjekara, Hehe
pa3maTpaTH 3axXTjeBE 3a U3rPalilby BJEpCKUX 0OjeKkaTa KOJU HEMajy CarjiaCHOCT
HaJJIeKHUX opraHa Bjepcke 3ajenuuiie y Llpuoj ['opu, y ckiiany ca 3akoHOM U
ayTOHOMHHM IPOMKUCUMA Bj€PCKE 3ajETHULIE.

VY nojenqunuM oapendama OBOT 4jlaHA j€ MPOMYIITEHO Ja CE€ PEeryJuily
HEKa BeoMa BaxkHa NuTawma. Hajopuje, monazehu on uummeHune aa ce y
[Tpennory 3akona Hu exempli causa He oxpelyje mra cnana y mojam ,, Bjepckor
o0jexTa”, u3noxkeHe oApende OW Morje OUTH TyMaudeHe OJi CTpaHe OpraHa
BJIACTU MpUINYHO ycko. U3 Tor pasznora, y Ilpemsmor 3akona Ou Tpebano
VHUJETH Ja IPKBE M BJepCKE 3ajeIHUIIE MOTYy Ja rpaje IpKBE, XPaMOBE,
MapoOXHjCKe JOMOBE, MaHACTUPCKE KOHAKE, aIMUHUCTPATUBHO-YIIPABHE 3rpaje,
IIKOJIE, 3rpajie YCTAaHOBA KOj€ OCHUBAjYy U Ipyre 00JeKTe, y CKIaay ca 3aKOHOM.

Y wuznoxenoj onpendbu umana 43 craB 2 [lpemmora 3akoHa, KOjoM je
MPOMUCAHO Jla Ce U3rpajiha, aJanTaluja U peKOHCTPYKIIMja BJepCKUX o0jeKara
M3BOJIE Ha OCHOBY JI03BOJIa M CarjaCHOCTH MPOMUCAHUX 3aKOHOM U IPOMUCUMa
KOJU PEryJiviny o0iacT u3rpajilbe oojekara u 3allTUTY KyITYpHHUX Jo0apa U y3
CTPYYHHU HAJ30p y CKJAJy ca 3aKOHOM, NMpUMJETaH je H30CTaHak ojpehema
npemMa Kome O ce TakBa U3rpajlilha, aJanTaluja U peKOHCTPYKIKMja BPIIWIIA ,, 1O
OoHOwery O00nyKe UpKee ulu ejepcke 3ajeoHuye”’ . 3ancta Ou  OWiIo
HEBJEpOBATHO Ja CE€ HW3TPpajama, ajanTaluja WK PEKOHCTPYKIHja Bpiie Oe3
OJITyKe LPKBE MJIM BjepCKe 3ajeHHIIe, jep je TakBa oaiayka conditio sine qua
NON 3a OWJIO0 KaKBY T'PAIUTEIHCKY aKTUBHOCT.

Onpendoom w3 umana 43 craB 4 Ilpemiora 3akoHa ce yCTaHOBJhbaBa
o0aBe3a J1a ce He pa3MmaTpajy 3axTJeBU 3a U3rpalilby BJEpPCKHUX OOjekaTta KOju
HEMajy CarJlaCHOCT HaJJIeKHUX OpraHa Bjepcke 3ajennuiie. To je mpenBuheHo
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caMo0 Kao o0aBe3a OpraHa Jp>KaBHE yNpaBe HAIJEKHOT 3a IMOCIOBE ypehema
MpoCTOpa W U3Tpajme objekaTa. YOuwbHMB j€ M30CTaHaK TakBe oOaBe3e 3a
opraHe jeIuHUIA JOKaimHe camoyrpase. [Ipu Tom, Munusewme Benenujancke
KOMHCH]€ CaJIpXKU OLjeHY Ja je oBa ojpeada CyBHIIHA, jep C€ MOJpa3yMujeBa
na Hehe u He Mory OWTH pa3MaTpaHH OHU 3aXTHjEBU KOJU HEMAjy CarjlaCHOCT
HAJUICKHIX OPraHa IPKBE MM BjepCKe 3ajeaHuIe.

[Ipensior 3akoHa, Kao MITO j€ UCTAKHYTO, YOIIIITE He ypelyje HU3 BaKHUX
nuTama O] 3Hauaja 3a W3TPajiby, ajanTalujy U PEeKOHCTPYKIHU]Y BJEPCKHUX
o0jexkara. Y Ta murama CHajajy IpaBa LpKaBa W BjepPCKUX 3ajeHULIA [a
OpraHu3yjy pajoBe; na, y CKIagy ca 3aKOHOM M ayTOHOMHHUM HpPONHCHMA,
oapehyjy ctui u HaMjeHy oOjekaTta, Ja J00Hjy €BEHTyajdHy CTPY4YHYy U
MaTepHujaliHy MOMOoh 3a U3rpajJilby BjepcKux U nparehux o0jexara u 1a y TaKBUM
o0jexTuMa BpIIE Bjepcke 00pe/ie Ha OCHOBY OJJIYKE CBOJUX HAJIJICKHUX OpraHa.
JacHo je ma M3ocTaHak TaKBUX OAPENOU Cyrepulle HaMjepy Mpeiasarada Ja ce
OBa IpaBa yCKpare IpKBaMa U BJE€pCKUM 3ajeHUIIaMA.

Ynan 44 TlpenJsiora 3akoHa

Unanom 44 [lpenyora 3akoHa je mpeaBuleHo J1a Bjepcka 3ajeIHHUIa UMa
NPUCTYI JaBHUM pPaavo-Iu(Py3HUM CepBUCHMA U JAPYTUM MEAUjUMA, Kao U
MpaBoO Jila CaMOCTaJHO OCTBapyje€ COINCTBEHY HMH(GOPMATUBHY U H3JaBaUYKy
JjeJaTHOCT Ha HENnpo(pUTHO] OCHOBH, y CKJIally ca 3aKOHOM. Y H3JI0KEHO]
onpen6u [Ipennora 3akonHa, uako je oHa cBpcrana y auo Ilpeiora 3akoHa koju
HocHu Ha3uB , [IpaBa u o0aBe3e BjepcKHX 3ajeHUIIA M HLUXOBUX BjepHUKA",
YOUJBHBO j€ J1a BJEpCKUM 3ajeIHHULIAMa HUJ€ TPU3HATO npaso 0a Kopucme jaghe
paouo-ougysue cepsuce, Beh camo na umajy npucmyn OBUM CEpBUCHMA.
CymTuHCKa pas3nMkKa ce cacTtoju y cibeaehem: ako OM LpKBE U BjepCKe
3ajeHUIIe UMaJie TIPaBo Ja KOPUCTE jaBHE paauo-audys3He cepBuce, oHAa Ou
JaBHU CEpPBUCH, TauyHHU]j€, JABHU €MHUTEPU MMalid 00aBe3y Jia, Y OKBUPY CBOjUX
nporpama, oMoryhe u cajapxaje kojuma Ou ce M3BjEIITaBaiIo O JjeIaTHOCTUMA
[pKaBa U BJEPCKUX 3ajeIHUIAa U Y KOjUMa OM Yy4eCTBOBAJIU MPEICTaBHUIIU
I[pKaBa U BjepCcKUX 3ajeanuiia. CBakako Ja je y AyXy J€MOKpPAaTCKOT APYIITBa, a
panu o60e30jehuBama mocTOjama  MEIMJCKOT caJpkaja KOju OJpaxkaBa
miypanvzaM, oMOryhuTh na LpKBEe M BjepCKe 3ajeHULIE HMMajy MpaBo Ja
KOPHUCTE JaBHE CEPBUCE.

*! \/enice Commission, map. 51
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Ynan 46 I[Ipensiora 3akona

Marepuja Bpuiewma Bjepckux oOpeaa U mpunagajyhux mpaBa BjepCKUX
3ajemHMIIa je perynucana je wianoMm 46 Ilpemmora 3akona. [Ipema ompendama
TOT 4JIaHa, BJepCKU OOpEeu U BJEPCKU MOCIOBU CE BpIE Y BJepCKUM 00jeKTUMA
(ctra 1), a Mory ce BpIINTH M W3BaH BjepPCKUX o0jeKara Ha MjecTUMa
JI0CTYNHUM Ipah)anuma, 6e3 0100pema, y3 NpeTXOAHy NpHUjaBy Oprany Jap>KaBHE
yIpaBe HaJJISKHOM 3a YHYTpallkhe IOCIOBE, Yy CKJIaay ca 3aKOHOM KOjH
ypehyje mpaBo Ha jaBHO OKyIUbamwe (cTaB 2). CTaBoM 3 TOT WiaHa je MPOIHCAHO
Ja 3a Bjepcke oOpene Koju ce Bpie Ha 3axTjeB rpahana (mopoaudHa ciasa,
BjeHUalE, KPIITEHE, Kpu3Ma, cyHeheme, ucrnopujename, ocBeheme q0MOBa U
CJI.) HHje¢ TTOTpeOHa MpHjaBa, OCUM aKO C€ TH OOpeIu BpIle Ha jaBHOM MjeCTy.
N3noxene oxapende Ilpemmora 3akoHa wW3a3uBajy HEAOYMHUIIE Y TIOTIIEAY
NpUMjE€HE U YyMamyjy HUBO Beh cTeueHux mnpasa.

Hajnpuje, y Ilpennory 3akoHa ce He ypelhyje nuTame BpIlIeHa BjEPCKUX
oOpena Ha rpoOsbuma. Kao mTo je ucrakHyto, Baxkehu 3akOoH O mHpaBHOM
MOJIOKA]y Bjepckux 3ajeqnuna y wiany 10 Hopmupa 1a ce Ha rpoOJbUMa MOTY
BpPUIUTHU BjepCcKU oOpeau 3a 1mita Huje noTpebHa npujaBa. bynyhu na Ilpenior
3aKOHa He ypehyje To mutame, YMHU CE€ Ja je HaMmjepa mpejjaradya Jia ce u
TaKBU, U TO BPJIO YECTU U CBAKOJHEBHH, OOpeaH MpHjaBJby]y OpraHy JIp>KaBHE
yIpaBe HaJJIe)KHOM 3a YHyTpallkhe MocioBe. TakaB MpaBHU PEeXUM Ou OHO
3ancTa OecMHUCIieH, jep Huje Moryhe wucmomToBaTH oAroBapajyhe oapende
3aKOHa KOju ypeljyje mpaBo Ha jaBHO OKYIUbAHE Y POKY y KOJEM je HajKacHUje
Moryhe mpujaBuTH OKyImJbame. Takohe, mpema Baxkehem 3akoHy, mojeuHU
BJEpCKHU 00pei KOjU ce€ BpIIE HA JaABHUM MjECTUMA HE U3UCKY]Y 0J100peme, a U3
Tora OM, y KOHTEKCTY BakehrxX 3aKOHCKHUX pelliea KojuMa ce ypehyje nmpaBo Ha
JaBHO OKYIUbame€, TpeOaIo U3BECTH 3aKJbyYaK J1a HE U3UCKY]y HH MpHjaBy, Kao
HITO j€ TO, pUMjepa pajau, Cay4aj ca 0J1arocioBOM HBbUBA U CIMYHUM 00pennmMa,
na Ou oOaBe3a mpujaBbUBama BJepCKUX oOpega Ha TIpoOJbUMa, Koja ce
[Ipenyorom 3akoHa yBOAM, MPEICTaBIballa yMabEeHhEe HUBOA CTEUCHUX IPaBa.

IToceOHy 3a0puHYTOCT H3a3uBa ojpeada M3 CcTaBa 3 OBOI 4YilaHa
[Ipennora 3akona. Hawmme, y ®0j je [0 jacHOT u3paxkaja aouuia Hamjepa
npejsiarada jJia je 3a cBe Bjepcke oOpeqie KOju ce Ha jaBHOM MECTY BpIlle Ha
3axTjeB rpalana norpeOHa npujaBa. TakBO pelICHE j€ C MPAaBOM KPUTHKOBAJIA U
Benenujancka komucuja, ykazyjyhu y cBoM Munubewy Ja TO MOXKeE
MPEJCTaBJbaTU 33aXTJEBHY MPOLIEAYPY 32 BJEpHUKE U Ja Ou OUII0 KOPUCHO TY
oapeady paspaauTd y CMHUCIY HaBohema Ja je mpHjaBa HEOIMXOJHA camMo Y
Cly4yaJy Jia BJepCKHM 0Opel MoOKe MpeACTaBbaTH PHU3UK IO OMETame
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yoOm4ajeHor Toka xuBoTa.”> O6aBe3a MpHjaBJbHBAbA CBUX BjePCKHX 0bpera
KOJU C€ OJIBMjajy Ha jJaBHOM MECTYy IMpeCTaBiba, Aakje, 3HadajaH TepeT 3a
L[PKBE U BjepcKe 3ajequulie; Oynyhu na, y ckiagy ca peuiemhuma 3aKkoHa KOju
ypehyje mpaBo Ha jaBHO OKYyIJbam€, MOCTOjU MOTYhHOCT 3a0paHe CKymnoBa Ha
JaBHUM MjecTuMa, 00aBe3a BHUXOBOT IMpHjaB/baBamha MPECTaB/ha HApYyIIaBambhe
c1000/€ BjepOUCTIOBUJECTH. Y3 TO, TaKBa MpHjaBa MPUMOpaBa JIKIlA, HA YUJU CE
3axTjeB 00aBJbajy BjepCKH 00penu, Aa ce 00aBe3HO M3jaCHE O CBOjJOj BJE€PCKO]
PUMATHOCTH U YBjepeHUMa.

[Ipennor 3akona yommte He ypehyje mojenuHa muTama y BE3U ca
Oorociyk0eHOM JjenaTHOIINY 1pKaBa U Bjepckux 3ajeauuna. [Ipumjepa panu,
[Ipenyor 3akona He ypelyje 3aTUTy OOrOCIyKEHOT MPOCTOpa U BPEMEHA IITO
OCTaBJba OTBOPEHUM THUTAE EBEHTYallHE pEaKlMje U 3allTUTEe KOjy Ou
Ip>KaBHU OpTaHH, y CKIagy ca YCTaBOM M 3aKOHOM, Tpebano ma mpyxke
HECMETaHOM OJIBHjalby U OPraHU30BaY BJEPCKUX 00pea.

Ynan 47 [pensiora 3akoHa

Unanom 47 [lpenyora 3akoHa je MPONUCAHO /14 BJEPCKU CIIY>KOCHUK KOjU
BpILIM Bj€PCKH 0Opell WIM BJEpPCKM MOCA0 MOXKE MPUMUTH HAKHAIY OJHOCHO
Harpajay 3a BjepCcKe MOCJIOBE U Bjepcke oOpelie o JIMIla HAa YWJU 3aXTjeB BPILIU
oOpen uiau mocao, a Ha OCHOBY ayTOHOMHMX Mporuca Bjepcke 3ajeanune. O
TaKBUM IPUXOJMMA BjepcKa 3ajeJHUIIa BOJAU €BUACHIU]Y, Y CKIIaly ca 3aKOHOM
¥ ayTOHOMHHUM MponucuMa Bjepcke 3ajennuiie. M3noxene oapeade cy cropHe,
jep Hamehy 3akoHCKy o0aBe3y Bohema TakBe E€BHJACHLM]E U CTBapajy
HEMpPUM]jepeHe MEXaHU3MeE Jp>KaBHE KOHTPOJE HaJl TAKBUM Mpuxoiuma. Taksa
€BUJICHIIMja OU, MO MPUPOJU CTBApH, MOJIpa3yMHjeBalla U PETUCTPALA]y JUIA
KOja Ccy 3aTpaxuia oOpel U Koja Cy MO CI00O0JIHO] BOJBM Jajia MPHIIOT 3a
Bjepcku o00pesa, IITO HapymiaBa ciI0007y BJEpOMCIOBHjECTH M TIpaBO Ha
npuBaTHOCT. Ha moTpeOy 3amTuTe MPUBATHOCTH W HMICHTUTETA BjepHUKA Y
OBOM CiIy4ajy je ykasana u BeHerujaHcKka KoMucHja y cBoM MHIUbemy.>

YnanoBu 48, 49 u 50 IIpenJiora 3akona
Bjepcka nyxoBHa Opura y BojcIy, NOJHIIU]H, 3aTBOPUMA U 3PABCTBEHUM

ycTaHoBama je perynucana wianoBuma 48, 49 u 50 IIpennora 3akona. Hauwnn
Ha Koju cy oxapendama Hampra 3akoHa perynucaHa Ta NUTamkba H3a3UBa

%2 \/enice Commission, map. 43
% Ucro, map. 52
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3abpunyrtoct. Hajnpuje, motpedbHo je ucrahu na je TuTynap mpaBa Ha BjepCKY
nyxoBHY Opury paznmuuuto oxapeher. Unan 48 Ilpemnora 3akoHa He mpeaBuha
M3PUYNTO J1a JIUIA KOja Cy Ha CIIyKOHW y BOJCUU U MOJULU]JH ,, UMA]Y NPAgo” Ha
BJepCKy IyXOBHY Opury, Beh HaBoaum 1a ce Bjepcka JyXOBHa Opura o
BJEpHULIMMA, KOJH cy Ha ciyx0u y Bojcuu Lpnue ['ope u nonuuuju, octapyje y
CKJIaJly Ca aKTOM HaJIJIKHOT OpraHa Ap>KaBHE yIIpaBe KOJUM ce Onuxe ypehyjy
npaBuia ciyx6e. Ca apyre cTpaHe, Kao TUTYJapu MpaBa Ha BjEPCKY TyXOBHY
OpuUry y MHCTUTYLIM]jaMa 32 U3/p:KaBakbe Ka3HU, Y 3PABCTBEHUM U COLIMjaTHUM
yCTaHOBaMa Cy JIMIIa KOja C€ Yy HbHMMa Hajla3e y NPUTBOPY WU U3JIPKABA]Y
Ka3Hy, OJHOCHO JHMIla Koja Cy Yy HbHUMa CMjellTeHa. TakBO pa3iu4HUTO
onpehuBame TUTYyIapa IpaBa Ha BJePCKY JyXOBHY OpUTY MOXKE Jla POY3pPOKYje
HU3 TMpobiemMa y OCTBapuBamy TOI TpaBa W HE JOPIUHOCH MPABHO]
CUTYPHOCTH, KaKO IIpKaBa W BJEPCKUX 3aj€JHUIIA, TAaKO W JIMIAa KOjuMa je
nyxoBHa Opura notpeOHa. [ToceOHo mpobnaeMaTtuuHo je oapeheme mpema Kome
ce JAyXOBHa Opura y BOjCIM W TOJIMIMJU OCTBapyje MpeMa BjepHULIUMA, IIITO
MOXKE 3HAYWTHU Ja Cy Julla KojuMma je TakBa Opura morpeOHa JayXHa Ja ce
MPETXOHO, MOCEOHO M3jaCHE O CBOJUM BJepCKHMM yBjepemuMa. Takohe, HUje
JacHO 3alITO Cy TOT IpaBa JIMILEHA JIUIlA KOja Cy 3alociieHa y UHCTUTYyIMjaMa
3a U3JprKaBambe Ka3HU, Y 3APABCTBEHUM U COIMJaIHUM YCTaHOBaMa.

Hucy y cknany ca cranaap/iuMa y>KvBamba U 3aIlITUTE JbYJICKUX MpaBa U
cinobopa, onpende mpeMa KojuMa ce HauMH OCTBapuBama IMpaBa Ha JYXOBHY
Opury ypehyje akTuMa HaJJIe)KHUX OpraHa JAp)KaBHE yIpaBe.

Baxno je ucrahu na onpendbama Ilpennora 3akoHa yomiuTe HUCY
peryjiucaHa mnpaBa JiMIla Ha CIY>KOW y BOJCIM M MOJUIHUJH, KAO0 HU JHUIA Y
3aTBOpHMA, 3/IPABCTBEHHM U COIMJAJIHUM YyCTaHOBaMa, J1a MNpUMAJy XpaHy
MPUINIPEMIbEHY Y CKJIaJy Ca 3aXTjeBUMa Bjepe KOjOo] MpHUIIaajy, Aa MpUMajy
BJEpCKY JIUTEPATypy, Ka0 HU MPABO Ja, Y 3aBUCHOCTH O]l MPHUJIIUKA, MaKap U
JJeTMMHUYHO, HOCE HEKE THUIIOBE Bjepcke ojeche y ckiaay ca ayTOHOMHUM
MpPOMUCHMA LIPKaBa U BJEPCKUX 3aj€IHULIA.

Bjepcka noyka u ejepcke uikone
Ynan 51 IIpeasiora 3akona
Umanom 51 craBom 1 Ilpennora 3akoHa je MPOMHMCAHO Ja C€ Bjepcka
NMOyKa MOK€ H3BOJUTU Y BJEPCKUM OOjeKTHMMa WM y APYrUM OO0jeKTUMa

NpUMjepeHUM 3a Ty cBpxy. M3noxena oxapenda Ilpensiora 3akoHa y 3Ha4ajHO]
Mjepu ojicTyma oJ Baxkehux pememwa yHocehu npaBHy HecurypHoct. Haume, 3a
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pa3nuky o Baxehux pemema caapkaHux y uigany 17, a y Be3u ca ujmaHoM 9
3akoHa O MPABHOM I0JI0KA]y BJEPCKUX 3aj€/HUIIA, U3JIOXKEHA 0/ipe/1da HE CaMOo
Jla HE CaJIpXU U3PUUHUTO oJpeheme BjepcKUX obOjekara U ApYyrux odjexara y
KOjUMa C€ MOX€ HM3BOJIUTHU Bjepcka moyka, Beh He mpenusupa HU KO OM U Ha
OCHOBY KOJUX KpUTEpHUjyMa MPOIJEHUBAO /1A JIU j€ HEKU 00jeKaT MpUMjEepeH 3a
u3zBoheme Bjepcke noyke. IloceOHo 3abpumaBa unmenuna aa Ilpenior 3akonHa
y wiany 59 mpommcyje mpekpiiajHy OATOBOPHOCT W CAHKIIU]Y 3a BjepPCKOT
CIy>kKO€HHMKa KOJU BpIIU BJEPCKY TMOYKY CYHNPOTHO H3JI0KEHO] Ooapendu,
TayHUje, BaH BjepCKOr OOjeKTa WM y O00jeKTy KOjU je HEmpUMjepeH 3a
n3Boheme BjepcKe TMOyKE, OBO TPEKpIIajHO ajerno, 300r HM30CTaHKA
npenu3upama, 0CTaBba MPOCTOP 3a HEAOMYCTUBO IIMPOKY CI000Y OIjeHe H,
TUMeE, MHUjelIamkba U 310yNnTpede HaJICKHOT OpraHa.

CraBoM 2 wCTOT 4YjaHa je mpenBuleHo na je 3a ydemhe MalloJbeTHUKA Y
BJEpCKOj TMOYIM MOTpPeOHa CarjiacHOCT pOJUTEJba OJHOCHO CTaparesba, Kao U
CarjlaCHOCT CaMOT MaJIOJbeTHHKA YKOJHWKO je cTapwuju on 12 rogmHa >xuBOTA.
N3noxena oxapenda Ilpenmora 3akoHa, MOMYT HU3A JAPYTUX, HE CaAPKH
npenusHa oApehema u ocTaBiba MIMPOKO MOJBE TUCKPEIMOHE OIJeHE AP>KaBHUM
opranuma. Haumme, Oyayhu na mojam Bjepcke MOyKe MOXKe OWUTH IIHPOKO
cxBaheH, Hajupuje ce MOXKe MOCTABUTU MUTAmkE Ja Ju Ou ce, mpuMjepa paju,
TPETUPAkEM NPOIMOBHUjEIM KA0 BjEpCKE MOYKE MOTJO CIPHUJEUYUTH MPUCYCTBO
MaJlIOJb€THUKA TAaKBUM MPOMOBHjEeMMA. YOMIITE Y3€B, HA OCHOBY H3JIOXKEHE
oJpende HUje jaCHO Y KakBOj Ou ce (popMM TakBa CarjacHOCT JaBajia U KO je U
Ha OCHOBY 4era BJacTaH Jia Mpoljjewyje 1a I OHa nocToju. M3noxena nurama
Cy o moceOHe BaKHOCTH uMajyhu y Buay aa je wianom 59 [pemmora 3akoHa
nponucaHa MpeKplIajHa OJATOBOPHOCT M MpEKpIlllajHa CaHKIMja 3a POAUTEIhA
OJIHOCHO CTapaTesba KOjU BPIIM BJEpCKYy IMOYKY J[jeTeTa CyIpPOTHO TOM YIIaHY.
Takohe, u3noxkeHa oapenda, HAPOUUTO y AUjeNy Koju mpensuha carimacHocT
njerera crapujer oa 12 roawHa, yrpokaBa W OOECMUCTHUIIHABA BPIICHE
BjepCcKe TOyKEe W IpaBa pOJAHMTEsha OJHOCHO CTapaTesba Ja CBOJO] Jjelu
00e30ujeie BjepCcko 00pa3oBame y CKIaay ca BbUXOBUM BJEPCKUM YBjepeHUMA.
Hanme, mpaBo 1a ce yuecTByje y BJepCKO] MOYIIM j€ CacTaBHU JIUO €000
BjepOHUCIIOBHjeCTH, Oalll Kao IITO je TO M MpaBO Jla C€ jaBHO WM IMPUBATHO
MCII0JbaBa, Nla U MPOMHU]EHU Bjepa, a IITO j€ jacHO npeaBuleHo u uinanom 4 ctas
2 IIpenyora 3akona. CacBuM je pa3yMHO U MOXEJHHO J1a MAJIOJbETHA JTUIA Oy Iy
KOHCYJITOBaHa MOBOJIOM BjE€pPCKE MOYyKe, Kako OU ce y 003up y3esH U UHTEpEeCcU
JjeTeTa, aly je BUIIE HErO jaCHO Ja y3pacT oa 12 roawHa HUje JTOBOJbAH Ja
MaJIOJbETHUK MOJKE Jla OJUIy4yje U J1aje carjacHOCT O TaKO OCJe€TJbUBHM H, 3a
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IETOB Pa3Boj, BAXKHUM MUTAakbUMa Kao IITO CY BjepcKa MOyKa WU MpPOMjeHa
Bj€pe.

[Ipema Ilopoauunom 3akony Llpue I' ope> y3pact on 15 roauHa je
noTpedaH 3a MpaBo J[jeTeTa Jla OAJy4Yu ca KojuM he poautesbeM KUBjeTH, Ja
OJNTy4YH O OJIpXKaBarmy JIMYHUX OJIHOCA Ca POJUTEIHEM Ca KOJUM HE KUBH, Ja
omiyun Kojy he cpeamy mikoiy moxahatu, a npeay3uma IpaBHE IOCIOBE
KOJUM yIpaBJba U pacrioiake CBOJOM 3apajioM MM UMOBUHOM KOJy j€ CTEKIJIO
conctBeHUM paaom utia. Umajyhu y Bumy uznoxene oapende Ilopoauunor
3aKOHA, JacHO je 1a je y3pacT oA 15 ronuna y npasHom nopetky Lpue ['ope ona
cTapocHa J100 Koja je moTpeOHa W JOBOJbHA 3a Y)XKUBAakE M OCTBAPUBAE
onpeheHux mpasa, y3 pa3yMJbUBH YCJIOB Ja je ujeTe cnocoOHO 3a pacyhuBame.
Y Tom cmuciny, HEMa MHOIO MpaBHE JIOTUKE, HUTH YCTaBHO-CHUCTEMCKOT
OmpaBjama Jla ce 3a Y>KUBAHE U OCTBAPUBaE CI000/€ BJEpOUCIIOBU]ECTH KO]a,
u3Mmely ocranor, mojpasymujeBa M MOTYhHOCT MpOMjEeHE Bjepe, 3axXTHjeBa
3HAYajHO MambU y3pacT HEro 3a Y>KUBAHWkE U OCTBApUBAILE MOjEUHUX IpaBa O]
KOJUX Cy HEKa YaK M Mamer JUYHOT W JPYIITBEHOTr 3Hayaja, y3 MNpHUMjeTaH
M30CTaHaK HaBolewa /1a je pujed o JgjeTeTy Koje je croco0HO 3a pacyhuBame.

CraB 3 oBor wiana [Ipemiora 3akoHa paguKalHO OTpaHWYaBa MPaBO Ha
cinoboxay BjepoucnoBujectd. Haume, npensuhajyhu na ce Bjepcka mnoyka Moxe
M3BOJAUTU CaMO KajJa yYEeHWIM Hemajy HacTaBy y uikonu, [lpemnor 3akoHa
TakBy MOYKY Yy 3HauajHO] mjepu oHemoryhasa. bynyhu na je pujeu o onmroj
MIPaBHO] HOPMU, OHA C€ OJHOCH Ha I[JEJIOKYITHO BpHjeMe KaJla YUCHUII HEMA]Y
HacTaBy y mkonu. Mmajyhu y Buay na ce y BehnHu 0Opa30BHHX YCTaHOBA Y
puoj I'opun HactaBa u3BOAM y JBHj€ CMjEHE, jaCHO j€ Ja BjepcKa IMOyKa
MPaKTUYHO HE MOXE€ OUTH NpPY>KeHa TOKOM pajJiHe Heljesbe Beh camo y JaHe
BHUKeH . [Ipennaray 3akoHa je y OBOM CiIy4a]y CMUIIJBEHO U3a3Ba0 KOHPY3U]Y
HejacHOM oxapendoM. [la wuznoxkeHa mnpumenda Huje 0€3 OCHOBA PEUYUTO
cBjemoun ojpemda w3 uwiaHa 59 I[lpemmora 3akoHa KOjoM ce€ TIPOIHCYje
MpEeKpIlajHa OJrOBOPHOCT BJEPCKOT CIyKOCHUKA KOjU BpIIM  BJEPCKY
MPOMOBHjEl KaJla yUeHUIIM MMajy HacTaBy. Ha Taj HauuMH ce J0JaTHO CTBapa
MpaBHU OCHOB 3a HEOMPaBJAaHO IIMPOKO MUJEIIAmE BJIACTH M OTPAHUYABAHE
npaBa Ha 10001y BjepOUCIIOBU]ECTH.

* Hopoamuann 3axon, ”Cnyx6enn muct Permy6muke Lpue Tope”, 6p. 1/2007 u "CyxGenu muct
Lipue T'ope”, 6p. 53/2016
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Yaan 52 Ilpensiora 3akoHa

Unanom 52 IIpemiora 3akoHa je mpeaBul)eHO Ja pOAUTEIHH UMajy TIPABO
Ja BpIlE€ BJepCKy IMOYKYy CBOT JjeTeTa Yy CKJIaay ca CBOJOM BJepOM HIIH
yBjepemrMa, MNOWTYjyhH QU3NYKHM MU TCUXWUYKA HWHTErpUTET Jjerera. Y
U3JI0KEHO] OJpealu je IPUMJETHO M30CTaBJbalkhe CIIOMHEbamha CTapaTesba LITO
HEMa OIpaB/laka, HAPOUMUTO AKO CE€ MMa y BHY NMPETXOJHO MOMEHYyTa oapenda
u3 wriana 51 cras 2 [Ipennora 3akoHa peMa Kojoj je 3a ydenrhe MaloJbeTHUKA
y BJ€pCKO]j MOYLIH MOTPeOHA CaryiaCHOCT CTapaTeba.

[ToceOHO je muTame rpaHulle NCUXUYKOT MHTETPUTETA JjeTera Koje He
cMujy ouTH npehene ol cTpaHe poAUTEIba MPUWIMKOM Bjepcke noyke. Pazymuje
ce Jla ce Bjepcka MOyKa HE CMHje BPIIUTH HAa HAYUH Ja CE€ HOME JUjeTe
NCUXUYKU 3aHeMapyje wu/wim 31mocTaBiba. Ca Apyre crpaHe, jacHO je a
U3JI0XKEHO oJipeheme, 6e3 mpenu3upama Jia je pyujed 0 HapyllaBawky MCUXUUKOT
WHTCTPUTETA KOJH je OJMYCH Yy 3aHEMapuBamy W/WIM 3JI0CTaBJbamby JjeTeTa,
MOXke Ja OyJie OCHOB 3a HEONpPaBAaHO MHU]jEIIAKE Yy MOPOJAUYHHU KUBOT H,
€BEHTYaJIHO, yCKpahuBame MpaBa poauMTe/ha M CTaparesba Jla CBOJO] Ajelu
00e30ujeie BjepCcKy MOYKY Y CKJIaay ca CBOJUM BJE€PCKUM yBjepeHUMA.

Ynan 54 IlpenJsiora 3akoHa

Ymanosuma 54, 55, 56 u 57 Ilpemiora 3akoHa je ypeheHO ocHHBame U
JjenoBamke BjepcKux Iikojia. OCHOBHU TpoOJieM y Be3U ca TUM ojpendama
[Ipenyora 3akoHa ce cacToju y NMUTaBkY JAa JU C€ MOJ TIOJMOM ,, 8jepCcKa WKoAa"
MOX€E CMaTpaTtd 0Opa30BHA YCTaHOBAa Y KOjO] C€ MCKJbYUHMBO HM3BOJHU BjepcKa
HAcCTaBa, TAYHU]E y KOJO] C€, pjeUHHKOM Bakeher 3akoHa O MpaBHOM MOJIOXKA]y
BJEPCKUX 3aje€[IHUIIA, COpEeMajy CBEIITCHUIM WU CE€ MOJA Taj IMOojaM MOTry
MOABECTHU U OOpa30BHE YCTAaHOBE KOj€ Cy OCHOBAaHE OJ CTpaHE LpKaBa u
BJEPCKHUX 3ajeHHIa Yy KOjUMa C€ M3BOJAM HAcTaBa IO BakehuM HacTaBHUM
nporpamMuma. YnuHU ce Ja je Hamjepa mpejjaradya 3aKOHa MIIIa 33 TUM Ja ce
HaBeqieHe ojapenoe Ilpeniora 3akoHa oaHoce Ha o0a BHAa OOpPa30BHHX
ycTaHoBa. TakaB MPUCTYIl MOXE Ja M3a30B€ 3HAYajHE IUJIEME O CMUCIY H
MPUPOIU NMPEJIOKEHUX pelleHAa.

Unanom 54 craB 1 Ilpemnora 3akoHa je mnpenBuleHO na Bjepcka
3ajeHUIIa MOE J1a OCHUBA BjE€pPCKE IIKOJE CBUX HUBOA 00pa3oBamba, OCUM
OCHOBHE IIIKOJIE, KOja je Mo 3aKkoHy o0aBe3Ha, Kao M JIOMOBE 3a CMJEIITaj JIUIIA
KOja ce WIKOIY]y Yy TUM YyCTaHoBama. Y H3JI0KEHO] OJpe0H, Y KOHTEKCTY
OCTaJINX pellewa caap:xkanux y llpeasiory 3akona, mnoceOHy Haxmwy MPUBIIAYU
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ynoTtpeba pujeuu: , ochuga’ . Haume, [Ipennor 3akoHa He mpenusupa mo KoM
MIpaBHOM akTy he ce BPIIUTH OCHUBAME ,,BjepCKe IIKOJE" Koja Ou, MO MPUPOIU
CTBapH, Tpedayio Aa UMa MPaBHU CYOjEKTUBUTET.

OcHoBHa nuiiema koja ce Hamehe je 1a 1u O OCHUBaWmE BJEpPCKE IIKOJIE
Tpebano moasecT nmox 4inad 27 craB 3 [Ipennora 3aKoHa KOjU PETYIHILE YITUC
y Perucrap opraHuzanumoHuX [jejoBa BjEpPCKUX 33j€JHUIA U MPEMa KOME Ce
OpraHU3alMOHU [[J€JIOBU MOTY YIHCATH , 10O YCA08UMA U HA HAYUH NPONUCAH
08UM 3AKOHOM 34 pe2ucmpayujy 6jepckux 3ajeoHuya” . AkKo OU ce HU3JI0XKEHa
oapenda wrana 54 craB 1 Ilpemsora 3akoHa J0Bella y CHCTEMCKY Be3y ca
yranoM 27 ctaB 3 uctor [Ipemora, ocraje HejacHO ma M OM ce U 3a BjepCKe
IIKOJIE MOJHOCUJIA TIpHjaBa, JOKa3uW O IMOCTOjalby HajMame TPU BjepHUKA, a
HApPOYHUTO J1a JTU OM ce Ha HHUX MPHUMjeHhUBalla OTPAaHUYCHA y TOTJIeTy Ha3WBa
koja cy y wiany 21 craB 2 tauka 1 Ilpemmora 3akoHa mpeaBuleHa 3a
peructpanujy Bjepcke 3ajeqnuiie. Takohe, ynorpeba mojma ,, ocrusa” , Kao u'y
Clyuyajy perucTpaiyje BJepCKUX 3aje/lHHIla, OTBapa mNuTame OyayhHocTu u
cTaTyca BJepCKUX IIKOJa Koje moctoje u ajenyjy y Lipuoj I'opu. [locrasspa ce
MUTamkEe Aa I OU U 32 TaKBE BjepCKe IIKOJIE MOCTOjana o0aBe3a perucrpaiuje, a
mTo OH, Kao M y ciaydajy nocrojehux mpkaBa u BJepCKHUX 3ajeHUIA, 3HAYWIO Ja
OHE CTUYY HEKaKaKB HOBU NpPaBHU CyOjeKTHUBUTET. 300r Tora je Beneuujancka
KOMHCH]a MCTakjia Aa Ou Ouso AoOpo 1a ce M HEpPEeruCTPOBAHUM I[pKBaMa U
BJEPCKUM 3aje/IHUIIaMa M3PUYMUTO TMPHU3HA MPABO HA OCHUBAKEC U YIIPABIHAIHE
BJEPCKHUM IIIKOJIama, jep Ou ce TuMe u30jersio moryhe kpuiewe mehynapomanux
MpaBHUX HOPMHU — TMOTOTOBO YKOJIMKO CE€ HCIOCTaBM Ja Cy 3aXTJeBU 3a
perucTpanujy U €eBUJICHLHN]Y PKaBa U BJEPCKUX 3ajeHHIA TUCKPUMHUHATOPHH,
a raje je ox uctor Mehynaponor tujena Beh onujemeHO ga MOCTOJU CyMiba Ja
cy oxapende Ilpemynora 3akoHa O perucTpauyju M €BUJCHIHJU YIPABO
IMCKPUMUHATOPHE.

Unan 54 craB 2 Ilpemmora 3akoHa TPOIHKCYje M@ Bjepcka 3ajeaHHIIA
caMocTanHO YTBphyje o0Opa3oBHHM TIporpaM BjepCcKe IIKOJIE, CAAPKUHY
yOeHMKa U MpUpyYHUKa U yTBplhyje ycioBe 3a HacTaBHO 0co0Jbe. CUCTEMCKUM
TyMaueweM l[lpemyora 3akoHa U JI0BOhemeM H3JI0KEHE oJpende y Be3y ca
octanuM ozapendama Ilpensora 3akoHa, A0ja3u ce 0 3aKJbydka Ja LPKBE U
BjEpCKE 3ajeIHUIIE, aKO OU 3aKOH OMO YCBOjEH y MPEAJIOAKEHOM TEKCTY, 3alpaBo
He Ou Ouje caMmocTainHe y yTBphuBamy mnporpama, yiiOeHHMKa M HaCTaBHHX
MPUPYYHHKA, KA0 HU Y TIOTJIEly YCJIOBA 32 HACTABHO 0COOJbE.

Tpeba ce moxacjermtn na je y wiany 14 craB 2 Ilpemmora 3akoHa
MpomnucaHo ja ce Hehe cMmaTpaTH JUCKPUMUHAILIM]OM MPHUIIAHOCT OJpeheHoj

% Venice Commission, map. 47
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BJEPCKO] 3ajeJHULIA Kao JETMTUMaH YCJIOB 3a 3alollJbaBalbe€ Y BjE€PCKO]
3ajeJHUIIA WK HEHOM OPraHU3alliOHOM JHjeNly Kaja je MPUITAJHOCT BJ€pPCKO]
3ajeIHULHM HE3aMjeHhUB YCIOB U Pa3yMHO ONPABAAEKE 3a UCTHUIAKE TOT YCIOBa
3a 3amnolubaBame. Y u3i0xkeHo] oapeadbu Ilpenmora 3akona moceOHO Tpeda
YOUHTH J1a C€ OIMIIITa 3a0paHa AUCKPUMHUHAIM]€ HE OJTHOCU Ha Clly4ajeBe Kaja je
NpUnagHocT onapeheHoj BjepcKoj  3ajeHUIIM  JIETUTUMAaH  YCIOB  3a
3anollbaBamke, all CaMO Y BJEPCKO] 3aj€JHUIIA WM HEHOM OpPraHU3alluOHOM
nyjeny. JpyruMm pujedrma, ako BJ€pCKE IIKOJIE HUCY OpPraHU3allMOHH JHO
[pKaBa M BJEepPCKUX 3ajelIHUIIA, OHJAa OU I[PKBE U BjepCKE 3aje/HUIle, MpeMa
[Ipennory 3akoHa, YMHHWIIE TUCKPUMUHALIN]Y ako Ou Mmel)y yciioBe 3a HaCTaBHO
0co0Jb€ y BJEpCKUM IIIKOJIaMa M yCTaHOBaMa 3aXTHjeBajie MPHUIAJHOCT LPKBU
OJTHOCHO Bjepckoj 3ajeauuri. Ca apyre cTpaHe, Kao IITO j€ UCTAaKHYTO, ako Ou
Ce BJepCKe IIKOJIE CMaTpalie OpraHu3allMOHUM JIjeJIOBUMA IPKaBa U BjEPCKUX
3ajeAHUIIa OHJIa OM OHE, Kao jeJlaH O]l YCIOBa 32 HACTAaBHO O0CO0JbE Yy TaKBUM
nIKojamMa, MorJie Ja 3axThjeBajy oapeheHy Bjepcky mpumaaHocT, aiu Ou 3a
TaKBe BjepCKe IIKoJe Ouia morpeda perucTpaiyja 1noj ycaioBUMa U Ha HAUYUH
KaKo je TO MPONUCAaHO 3a Bjepcke 3ajeanuiie. To Ou 3Haumno ga mocrojehe
BjepCKe LIKOJIE MOPajy MOHOBO Jia C€ PErucTpyjy. TakBa HEIOPEUEHOCT HE CamMo
7la OCTaBJba MIMPOKO MOJBE CIOOO0IHE MPOLjEeHE HAJIEKHUM OpraHuMa U3BPILHE
BJIACTU U HE MPEJICTaBJba UCIYHECHE CTaHJapAa jacHe MpaBHE HOpMeE, Beh je y
3HAYajHO] MjepH y CYOPOTHOCTHM Ca M3y3€TakoM OJl OIITe 3adpaHe
OUCKPUMUHALIM]j€ KOJUM Cy y MHOTMM IpPaBHUM CHUCTEMHUMA, YKJbyudyjyhu
3emsbe EBporicke yHuje, oOyxBaheHe He camMoO BjepCKEe LIKOJE Y YKEM CMUCTY
(mrkoste 3a 0oOpa3oBame CBEHITCHCTBA M BjEpCKUX CITy)OeHMKa), Beh m ocraie
00pa3oBHE yCTaHOBE KOj€ OCHHMBA]y LIPKBE U BjEPCKE 3ajeHUIIEC.

[lpkBe u Bjepcke 3ajenHuIle HE OU OuJie y MOTIYHOCTH CaMOCTallHE aKO
Ou 3aK0H OMO YCBOjeH y MpemIoKeHOM TekcTy. Hamme, umanom 54 crtaB 3
[Ipenyora 3akoHa ce mpomnucyje ga 00pa3oBHU MPOrPaMU U CaApkKaju YIIOCHUKa
U NpUpPYYHUKA HE CMU]y OUTH Yy CYIPOTHOCTH Ca Y CTaBOM U 3aKOHOM. TakBOM
onpehemwy ce, HA TMPBU MOIJIE/, HUILITA HE MOXE 3aMJEpUTH, Jeép HEeMa HHUYET
CIIOPHOT, HAPOUYUTO Yy 3aXTjeBY Jla 00pa30BHU MPOrpaMu U CaApKaju YIIOCHHKA
U TpupyyHuka Oyny y ckiaagy ca YcraBoM. Mehytum, Beoma  je
npoOieMaTu4HoO ojApeheme nmpemMa KomMe TakBU MpOrpaMu U caap:kaju Mopajy
ouTu y ckianay ca 3akoHoM. Haume, HuUje jacHO, mpumjepa paau, na Ju Ou
yUOEHHUIIM 32 BjepCcKe IIKOJE MOpai OUTH Yy CKJIaay ca MporpaMuMma jaBHOT
o0pa3oBama KOJU Cy YCBOJEHH Yy CKJIaJly ca 3aKOHOM, a IITO Ou, MO MPUPOIU
CTBapH, HApOUUTO y CiIy4ajy LIKOJa KOj€ MCKJbYUYHMBO U3BOJIE BJEPCKY HACTAaBY,
OWIO MOTIYHO OECMHCIEHO M HENMpUXBATJbUBO. Jla nu OM yIOEHUIM TaKBHUX

41



IIKoJIa cMjenn Aa OyAy y CYNpOTHOCTH ca Baxxehum mporpaMuma Kojuma je,
npuMjepa paau, npeasuheHo 00aBe3HO yuewe (PU3MUYKUX TeopHja O HACTaHKY
CBUjeTa WM EBOJYIIMOHHCTHYKMX TEOpHja O PA3BUTKy KUBOTAa HA 3EMJbU?
Pa3ymuje ce na Ou TakaB 3axXTjeB HapylIaBao ayTOHOMH]Y I[pKaBa U Bj€PCKHUX
3ajeHUIIa KOja MOJpa3yMHjeBa W CaMOCTajdHO ojpehuBame oHora mro he
BUXO0BO Oyayhe CBEIITEHCTBO YUHUTH, a IITO j€ Y CKJIAaly ca OCHOBaMa HHXOBOT
Bjepckor yuema. Takohe, HUje jacCHO HU Ja Jin OU ce U3JIarame OJroBapajyhux
BJEPCKUX YUY€Ha MOTJO CMaTpaTH CYNPOTHUM YCTAaBHO] M 3aKOHCKO] 3a0paHu
nuckpumuHanuje. HamocnmjeTky, TakaB 3axTjeB OCTaB/ba IIUPOKO I0OJbE
JUCKPELMOHE OLj€HE HAJIJIE)KHOM OpraHy.

Ynan 55 Ipensiora 3akona

Unan 55 craB 1 Ilpennmora 3akoHa Mpomucyje Ja ycarjaliaBambe
0o0pa3oBHUX Mporpama U cajpkaja yllOCHHKa W MPUPYUYHHKA BJEPCKUX IIKOJIA
ca YCTaBOM U 3aKOHOM BpIIM OpraH Jp>KaBHE yIpaBe HAJJIEkKaH 3a MOCIOBE
npocsjere. Umajyhu y Buay na oOuM ycariameHocTH 00pa30BHUX Mporpama u
caJpikaja yuOeHHKa U IPUPYUYHUKA ca Y CTaBOM U 3aKOHOM HHje jacHO oapehen
y onpendama Ilpennora 3akoHa, MOrjo O ce 3aKJbYYUTH Ja OM OpraH yrpaBe
HaJJIeKaH 3a MOCJIOBE MPOCBjeTe MPAKTUYHO UMA0 HEOTPAHUUYEHO JUCKPEIIMOHO
oBnamtheme Ja BpIIU TaKBoO ,, ycazrawiagarse” . lllTaBuine, HUje JacCHO HU LITa
Ou ce moJ , ycarjialaBambeM MOIJIO CMAaTPaTH, HUTHU MOJ KOJUM YCJIOBHMA U Yy
KOM oOIcjery OM ce TakBO ,ycarjamaBsamwe’ Morio BpmuTu. [locebHo ce
NIOCTaBJ/ba NMUTAWKE /12 JU OW opraH ynpaBe HaJJIeXkaH 3a IOCIOBE IPOCBjETE,
HAaKOH €BEHTYaJHOTI MPOMYILITamka OATOBOPHOT JHIA y BJEPCKOj LIKOIU Aa Y
JaTOM POKY HCIIPaBH yTBpHEeHE HEMPaBWIIHOCTH (IITO j& MPOIHMCAHO CTaBOM 2
UCTOT WJIaHa), ©Mao MPaBo Ja CaMOCTAIHO ,ycarjacu’ HacTaBHE Iporpame, a
HApOYMTO cajapxkaje yuoeHnka? Axko OM HAJJIeKHH OpraH MMao TO MPaBo, a
HayeJIHO mocMaTpaHo, Tome y [Ipeniory 3akoHa HUIITA HE CTOJU HA MyTY, OHJIA
OM TO NpaKkTHUYHO 3HAYWIO Ja OM OpraH yImpaBe HaAJIeKaH 3a TIOCIOBE
MPOCBjeT€ MOrao jaa oapelhyje mra he ce yuutu y BjepcKkoj IIKOIH.

Kao mTo je ucrakayrto, umanom 55 craB 2 Ilpemiora 3akonHa, m3mely
OCTaJIOT, MPOMHUCAHO j€ /A je OATOBOPHO JHUIE Y Bj€PCKO] IIKOJM AY>KHO Ja
UCIIPaBU yOUEHE HEMPAaBWIHOCTU Yy POKY KOJU My OJpEIud OpraH ympase
HaJJIeKaH 3a nocyioBe npocsjere. Umajyhu y Buay na ce y craBy 1 tor unana
rOBOpH O ycarjlaimaBawky OOpa3oBHUX IMporpamMa U cajpxkaja ylIOeHHKa U
NpUPYYHHKA, T[OCTaB/ba C€ MHUTamke Ja Ju Ou ce TMon , ymepheHum
HenpasunHocmuma’ 'y CMHCIY cTaBa 2 TOr 4YjlaHa MOIJIE CMaTpaTd u
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€BEHTYaJIHE HEyCarjalieHOCTH 0Opa30BHUX IMporpaMa M cajpiKaja yiIOeHHKa U
MpUPYYHHKA 32 KOj€ j€ HaJJIe)KHU OpraH JpXaBHE YIpaBe IUCKPEIIMOHO
MPOIMJEHHO Ja IMOocToje. AKO OM OJIroBOp Ha U3JIOKEHO NHUTakbe OHO
MO3UTHBAH, a IITO CIUjEIU U3 Je3MYKOT TyMauema U3JI0KEeHe oJpende cTasa 2,
OHJIa Ta ojapenda He caMO na OM Owia JIMIIEHAa CUCTEMCKOI KBAJIHUTETA, jep
o0pa30BHM IMporpamMu M YHOEHHLHM IMpoJlaze MPEeTXOJHO Kpo3 oapehenu
MOCTyIaK ojo0paBama, Beh Ou Oumia juineHa OWJIO KaKBOT CMHCJA YOIIIITE,
Oynyhun na Ou ce ucrpaBibambe ,,yOUCHHX HENPABHIHOCTH BPIIAJIO y TOKY
IIKOJICKE TOJMHE, 1a OU MOHEKa ] U3UCKUBAJIO IITaMIalke HOBUX YIIOCHHKA U J1a
OM ce BpUIMJIO O[] CTpaHE OATOBOPHOI JULA KOje, IO IPUPOAHN CTBAapH, HE Ou
yBUjEK OWJIO U JIUIIE KOj€ j€ HAJIEKHO 3a MPUIIPEMY 00pa30BHUX MpOTrpaMa WIH
Koje je ayTop cnopHux yiioenuka. Umajyhu y Buay na 300r cBera MU3I0KEHOT
OJTOBOPHO JIMIIE Yy BJEPCKO] IIKOJM HE OM MOIJIO Ja OTKJIOHH YOYEeHE
HEMPABUJITHOCTH, jaCHO j€ Ja C€ Ha TakaB HAYWH OTBapa MPOCTOp Ja OpraH
yIpase ,, UCIPaBU HEMPABWIHOCTH UH]j€ j€ TOCTOjamhe MPETXO0IHO JUCKPEIIMOHO
yTBPAUO, TaUHH]E, /la YYEHUIIMA U HACTABHOM 0COO0JbY Bjepcke IiKose Hamehe
00pa3oBHE MporpaMe U yiiOeHHUKeE.

Ynan 56 Ilpensiora 3akoHa

Unanom 56 craB 1 Ilpennora 3akona ce yTBpl)yje Ja Bjepcka IIKOJIA
OCHOBAHA Yy CKJIaJly Ca OBUM 3aKOHOM MO’KE€ JaBHO M3BOJUTH Baxkehe oOpa3oBHE
mporpaMme, ako je AoOuiia JUIEHIy y CKIaay ca IpomucuMa u3 obJjactu
oOpazoBamwa. M3noxena onpenda I[lpemyiora 3akoHa 3ampaBo 3HAYM Ja IPKBa
WIM BjepcKa 3ajeHuLa, J1a OM OCHOBaja OOpa3oBHY YCTAaHOBY KOja H3BOAM
Baxkehe 00pa3oBHE mporpame, HajIpUje MOpa Ja OCHYje BJepCKY IIKOJIY Koja
TEK KacHUje MOxe OWTH JuleHIMpaHa 3a u3Boheme Baxkehux oO0pa3oBHUX
nporpama. Ha Taj HauMH ce LpPKBE U BjepCKe 3ajeHUIIE, 3a PA3IUKY O] APYTHUX
cybjekara, cpjedyaBajy /a OCHYyjy OOMYHY MpHUBAaTHY OOpa30BHY YCTaHOBY YHU]U
Ou oOpa3oBHU MporpaM MOrao Ja mHocTtaHe Baxehw y cknamy ca onpendama
Omnmrrer 3akoHa 0 00pa3oBamby U BaCIUTAY.

Baxkno je yka3zatu u Ha joul jeaH 3Haudajad nponyct [Ipeniora 3akona y
BE3U Ca BjepCKUM IkojaMa. Haume, 3a pasznuky on Baxeher 3akoHa 0 paBHOM
MoJIOKajy Bjepckux 3ajenuuna, llpennmor 3akona He ypehyje nmurame mpasa
MOJIA3HUKA BjEPCKUX IIKOJIA, TAUHH]E HE MPELU3Upa J1a JIU MOJa3HUIU BjEPCKUX
IIKOJIa MOTY, Ha OCHOBY 3aKOHA, YKMBaTH IpaBa Koja c€ MpHU3HAjJy JUIUMA Ha
PEIOBHOM IIKOJIOBAKY .
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Kao mro je wmsnoxeno, Hajpehu Opoj oxapendu Ilpennora 3akoHa o
BJEPCKO] MOYLM M BjEPCKUM IIKOJamMa HE WCIyHaBa CTAHAAp[ jacHE IMpaBHE
HOpMe, Beh nomymiTa mupoKo MoJjbe NUCKPEIMOHE Olj€HE OpraHuMa Jp>KaBHE
ympaBe. O[ydnBame OpraHa Jp:KaBHE yIpaBe O TOME Ja Ju cy oapehenu
00jeKTH ,,IPUMJEPEHU” 3a OJIpKABaHKE BjepPCKE MOYKE, Ja JU MOCTOJU CTBapHa
carjJacHOCT pojuTesba (craparesba) W MajoJbeTHHKA 3a yderihe y BjepCKoOj
MOyIH, Ja JU C€ BjepcKka MOoyKa M3BOAM y BpHjeME KaJa YUYCHHIIM HEMajy
HACTaBy, U Jla U Cy OOPa30BHU MPOTPaMHU U CaAPKaju YIIOCHHUKA U IPUPYUHHKA
3a BJE€pCKE IKOJIE Y CKJIaJly ca YCTaBOM M 3aKOHOM Y3 MOTYNHOCT HHUXOBOT
,ycariaiiaBama’ — He OU ce BPIIWJIO Ha OCHOBY jJaCHHMX M yHAIpHUje]l MO3HATUX
ycioBa u kpurepujymuma. [locibeauiie MUCKPEIMOHOT OJy4YHBama OpraHa
JIp>KaBHE ympaBe OW ce orjejaie y JIpacTUYHOM HapyllaBamy cCi000je
BjepoucnioBujectu. I[loceOHO 3a0pumbaBa YMILEHHIA, CYNPOTHA BPHUJEIHOCTHU
BJIaJJaBUHE TpaBa, Ja OM HEKE OJ TUX MOCJbelUIla OWIe OJIMYCHE Y U3PULIAhY
MpEKPIIajHE OJITOBOPHOCTH U MOTYNHOCTH Ka)KiaBamkha CBEIITCHUKA U BJEPCKHUX
ciry>kOeHHKa, To OM, CBaKako, MpeACTaB/baio 030MJbaH aTak Ha BUXOBA MpaBa
u cioboze.

O30upHO HapyllaBame JbYJACKHUX IpaBa poJUTEIba M CTaparesba je
caap:;kaHo u y onpendama Ilpensora 3akoHa kojuma ce ypelyje carjgacHOCT
MaJioJbeTHHUKA JIa YYECTBYje Yy Bjepckoj moyuu. Hawme, ymjecto na yBaxu u
HOPMAaTUBHO U3pa3u Behu Hariiacak Ha mpaBUMa POJIUTEIhA U CTapaTesba Y Be3U
ca BJEepCKOM IMOYKOM M 00pa3oBameM, a IITO je U MehyHapomnu cranpapi,
[Ipenyor 3akoHa, oapendoM KojoM ce yTBphyje HeaJeKkBaTaH y3pact
MaJioJbETHHKA 32 JJaBaHh-€ CarjJaCHOCTH Jia YUECTBY]J€ Y BJ€pCKO] MOYIIH, 3alPaBO
oHemoryhaBa npaBo poAuTesba U CcTapaTesba Jia Jjenu ooe3oujeae oOpa3oBame
U BacIuTame y CKIaay ca cBojoM penurvjoM. [Ipennor 3akoHa HapyliaBa U
npaBa yUYeHHKA BJEpCKHUX IIKOJIA, jep He mpeaBuha, Kao MTO TO YUHU TPEHYTHO
Bakehr 3aKOH, MpaBO HA JEIHAKOCT ca JHIMMa-y4eHUIMMAa Ha PEJOBHOM
IIKOJIOBAY.

Hus oxpendu kojuma ce ypelyjy Bjepcka moyka U Bjepcke IIKOJIe HUje Y
CKJIaJly ca YyCTaBHUM DpellemhuMa O CcJI000u BjepOUCIIOBHJECTH, CI000U
BJEPCKHUX 3aj€[HUIIA Yy BPUICHY BJEPCKUX MOCIOBa, 3a0paHu AUCKpUMHHAIIU]E,
Kao HU ca Mel)yHapoJHUM cTaHJapauMa y Toj obnactu. Haume, ocum oapendu
0 O0JeKTMMa Yy KOjUMa C€ MOXKE HM3BOJAUTH BjepcKa IMOYyKa M 3aXTH]€BAaHOM
y3pacTy MajoJbeTHUKA, ca YCTaBOM 33jaMUY€HOM CJI000J0M Bj€pPOUCIIOBU]JECTH
u c1000/I0M BJepCKUX 3ajeHUIIA Yy BJEPCKUM IOCIOBMMA W MelhyHapogHuUM
CTaHJapauMa O CJI000JM BjEPOMCIIOBH]ECTH HHUCY Yy CKJIaay U oApeade Mo
KOjUMa C€ YyCHOCTaBba MOTYNHOCT Jp>KaBHOI oOpraHa Ja o;jlydyje o
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00pa3oBHUM TMpOrpamMuMa U cajipxajuMma yiioeHuka 3a Bjepcke mkosie. Hanme,
BJEPCKHU CaJipkaju Mporpama M yliOeHUKa 3a BjepCKe IIKOJIE Cy MUTAmE KOje
WUCKJPYYMBO CMaJa y BjepCKe TOCIOBE, Te, MpemMa ToMe, I[PKBE U BjepCKe
3ajeAHUIIe MOPajy OUTH MOTIIYHO CI000HE J]a O TOME CAMOCTaJIHO OTy4y]y. Y
CYNPOTHOM, HEOTPABIaHO M HECPa3MjEepHO 3aIUPAE Y OCTBAPHBAKHE MpaBa Ha
c1000y Bj€pOUCIOBUJECTH HApPYIIaBa U YCTABHO HA4y€JIO OJBOJEHOCTH JprKaBe
U BJEPCKUX 3ajeHUIIA.

Ka3znene oopeooe
Ynanosu 58 u 59 IlpenJiora 3akona

[lornaBsbe ca Ka3HEHUM ojpendaMa, Koje CaJp>KU JBa 4jaHa KOJUM C€
HOpPMUPAJy NpPEKpIIaju M HOBYAHE Ka3HE, NPEACTaBJba jE€IUHO IOIJIABIbE
[Ipenyora 3akona koje je, mo (OpMU U MjECTy Ha KOME CE€ Halla3H, ycarjiaiieHo
ca Baxehum IIpaBHO-TeXHMYKUM MpaBuaIuMa 3a u3paay nponuca y L{pHoj
r Opl/l.56

[IpennokeHe HOBUAHE Ka3HE jecy y carjacHocTH ca Bakehum 3akoHoMm o
leerHIajI/IM357, anu cy, uMajyhu y BUAY CaJp>KUHY U CMHUCA0 oapeade u3
yrana 24 tor mpommca, TBopiu lIpemiora 3akoHa cBe HaBEIEHE MPEKpIIaje
UCKJPYUYHMBO TPETHUPATM Kao Te:ke mnpexkpmaje. Huje jacHOo 3amTo HHUCY
HOPMHpAHU JIaKIIA TIPEKpIaju, ald HU OHW TEXH oJa HaBeneHuX. CBe To
TOBOPH O OJICYCTBY MNPAaBHUYKOT W JPYIITBEHOT CEH3MOMIUTETA ayTopa H
uHunMjaropa osor IIpennora 3akoHa.

Hopmupanu u caHKImonrcanu npekpmaju u3 wianosa 58 u 59 [pemiora
3aKOHA HE OJIroBapajy 3axTjeBUMa JIOTUKE U 3/ipaBor pazyma. Hajoossu npumjep
3a TO je oxpemba m3 wiana 58 crtaB 1 tauka 3 [lpemmora 3akoHa KOjoM ce
IPOINKCYje HOBYAHA Ka3Ha 3a NPABHO JUUE KOj€ , OCHYje 8jepCKy WKOIY 3a
OCHOBHO obpaszosarse”’, a y Be3u unana 54 crtaB 1 Ilpenmora 3akona. Kako
BjepcKa 3ajeHUIla MOXE€ Ja OCHYje OCHOBHY IIKOJY, Ma JOII M BJEpCKOT
KapakTepa, U J1a ce, Mpu TOM, TaKBa TBOPEBHWHA CMAaTpa ,,[ITKOJIOM 3a OCHOBHO
oOpa3oBame” y CMHUCITY 3aKOHCKHX IIpomuca u3 o0mactu odpazoBama? Cynehn
10 HaBeAeHO] oapendu, aytopy lIpemsora 3akoHa yomnmiTe HUje MO3HATO KaKO

% [IpaBHo-TexHMUKA MpaBuIa 3a H3pady mpomuca y Lpuoj Fopu, " Ciyx6Gernu mict Lpue Tope”, 6p.
2/2010

 3akon o mpexpmajuma, ”Cryx6enn mact Lpme Tope”, 6p. 1/2011, 6/2011-mcmp., 39/2011,
32/2014, 43/2017 - onn. YC, 51/2017

45



Ce W Mo KOjUM yCJIOBUMa OCHUBAjy ocHOBHe mikone y Lpuoj 'opu? U kako Ou
TO, CBE M J1a xohe, MOrIJIa J]a yUMHHM HEKa I[PKBa WJIHM BjepCKa 3ajeJHUIIA KaJ Ce
HUJjeIHA LIKOJIa HE MOKE OCHOBATH 0e3 peniera MUHHCTApCTBA MPOCBjETE KAo
yIpPaBHOT aKkTa?

W3 maBenmenux oxapendou wianoBa 58 m 59 Ilpemnora 3akoHa ce jacHO
BUJIU KOJU Cy ,MPEKpIIaju’ CAHKIMOHWCAHM HOBUYAHMM Ka3Hama Kao TEeXHU
005Uk mpekpiiaja. Anu, moceOHo je npobnematuyno mto y Ilpennory 3akona
HUje TpeaBuleH HUjeaH TpEeKplIaj] MPOTUB CJI000AE BjEPOUCIOBUJECTH Ha
WHJMBHUIYaJIHOM U KOJICKTUBHOM ILJIaHY OCTBapUBamka OBOT MpPaBa.

N3 onpen6u y umanoBuma 58 m 59 Ilpenora 3akoHa ce BUAM Jda HAYUH
OCTBapuBama MpaBa Ha cl1000/y Bj€pOUCIIOBHjECTH, HE caMo JAa Huje ypeheH,
Beh HUje HU ajekBaTHO MpaBHO 3amTuheH 3a0pamyjyhuM nmpaBHUM HOpMaMa U
canknujama. Cyaehn mo onpendbum m3 wrana 10 cta 1 YceraBa Lpue Tope,
KOjOM je MpomucaHo na je , v I{pnoj Iopu cee cro6oono wmo Ycmasom u
3aKOHOM HuUje 3abparbeno” , MOXKE C€ 3aKJbyuuTH Ja HajBehu Opoj mpekpiiaja
oapendu koje cy manoxene y Ilpensory 3akoHa, a koju OW OWIM HA IITETY
BJEpHHKA, CBEIITEHUKA, BJEPCKUX CIYKOCHHUKA, I[PKaBa M BjEPCKUX 3ajeJHULIA,
yoyayhe cBako Moke HekaxmeHo na uyuHu! HM3ocrajamem 3a0paHe
MpONHCHBamka JCKBATHUX Ka3HW 3a TakBa fjena, aytopu llpemmora 3akoHa
3ampaBO CTBapajy uUJealaH IMpOCTOp 3a CIIpjeyaBame, OMETambe WU
oHeMmoryhaBame ocTBapuBama IIpaBa Ha cJI000/1y BJEpOUCIIOBUJECTU U KPILIEHE
JbYJICKUX TIpaBa.

Uctuna, nocroje oapeheHa kpuBUYHA JAjesia M MpPeKpIIaju Koju cy Beh
CAHKIMOHHCAHH KPHBHYHHM 3aKOHHKOM™ 1 3aKOHOM 0 NpeKpmajuMa’),
aJM MOCTOJU YUTaB HU3 oJipeaou y Ilpeasiory 3akoHa yuje KpUICHE yOMIITe He
OM mpeCcTaB/balio HU KPUBUYHY HU MPEKPIIajHy OJITOBOPHOCT.

Hecankimonucanu npekpuiaju, oJ KOjux ¢y MHOTH BU)EHH U U3BPILECHU
Ha IITETY LIPKaBa, BJEpCKUX 3aj€/IHUIIA, CBEIITCHUKA, BJEPCKUX CIIyKOEHUKA U
rpahaHa kao BjepHHMKAa TOKOM MPETXOJHUX TOAMHA, a TMOCEOHO TOKOM
MPETXOJIHUX JICIIeHU]a, MPEJACTaBIbajy HE CaMO JI03BOJbEHO HETO U IMOXKEJHbHO
noHamame ¢ 003upoM Ja Hehe OuTH 3a0pambEeHO U CAaHKIIMOHUCAHO. To moceOHO
JI0J1a3u J0 U3paxkaja y €pu CBEOIIITE CEKyJapu3aluje Koja ce, BeoMa YecTo,
HaMmehe kao jeAMHU UCMpaBHU MOTJIE] HAa CBUJET U *HUBOT U KOja Ce, Ha OBaKaB U

% Kpusnunu 3axonnk, ”"Ciyx6enn muct Permy6muke Llpue Tope”, 6p. 70/2003, 13/2004-ucmp.,
47/2006 u "Cnyx6enun muct Lpue Tope”, 6p. 40/2008, 25/2010, 32/2011, 64/2011-nmp. 3axoH,
40/2013, 56/2013-ucmp., 14/2015, 42/2015, 58/2015-np. 3axkon, 44/2017, 49/2018

® 3akon o mpexpmajuma, ”Cryx6enn muct Lpre Tope”, 6p. 1/2011, 6/2011-mcmp., 39/2011,
32/2014, 43/2017 - onn. YC, 51/2017
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CIMYHE HA4YMHE, 3aMpaBO YCTOJIMYaBa WU TOJIOM CWJIOM Hamehe kao ,HOBa
penuruja’ caBpeMEHOr 4oOBjeka. TakBa aHTHUBjepCKa AKTUBHOCT C€, IMOpPEN
OCTaJIOT, MOJICTUYE W YyCTOJIMYaBa Ha HAYMH KOjU je mpukazaH y llpenmory
3aKOHa.

VY Ilpennory 3akoHa, Takohe, y OKBUPY Ka3HEHHX OJIpeI0M HUje MOCEOHO
neduHucaHa OJITOBOPHOCT M CAHKIM]ja HAJIKHOT OpraHa U CIyXOCHUX JIHIa y
OKBHPY M3BpIICHA OJIpe0U Koje cy mpemioxkene. OcuM Tora, M30CTao je u
YUTaB HU3 IMpeKpiiaja 300r Tora IITO MHOTE, BeOMa BaxkHE ojpende 3a
OCTBapuBamE CI000€ BJ€pOUCIIOBHU]eCTH HUCY yHU]eTe Y [Ipemior 3akoHa.

Onpende m3 wranoBa 58 m 59 Ilpemmora 3akoHa ykasyjy Ha TO Ja je
U3BpIIEHA HEMPUXBAT/bUBa CEJEKIMja MpeKpliaja U3 00JaCTH OCTBApUBAHA
c1000/ie BJEpOMCIIOBHJECTH, M TO HCKJbYUYMBO Ha IITETy rpahaHa, Ipkasa,
BJEPCKUX 3ajeJHUMIIa W TMpaBHOr mnopetka. M3 Tor pasnora, He Ou Ouio
HeyMjecHo naa je Ilpennmor 3akoHa HacnoBibeH kao IIpeasor 3akona o
HEKAaKIbMBOM KplIewYy NMpaBa Ha cja000oay BjepoucnoBujectu. 13 Hanpujen
HaBEJICHUX pasiiora, oapende u3 wiana 58 u 59 [pennora 3akona Mopajy outu
MOABIHYTE TEMEJbHUM U3MjeHaMa.

Ilpena3zne u 3aspuine oopeodoe
Ynan 62 IIpeasora 3akoHa

Y unany 62 craB 1 Ilpemmora 3akoHa ce Hamasu cienaeha oapenda:
» Bjepcku objekmu u 3emmumime Koje Kopucme gjepcke 3ajeoHuye Ha
mepumopuju Llpne ['ope xoju cy uzepahenu, 0OHOCHO npuba8/beHU U3 jaGHUX
npuxooa opaicase uau cy ouiu y opxcasnoj ceojuru 0o 1. deyemobpa 1918.
200UHe, U 3a Koje He Nocmoje 00KA3u 0 Npagy Ce0juHe 8jepCKUx 3ajeOHuyd, Kao
kyamypHa oawmuna Llpue I'ope, Opacasna cy céojuna” . Y cTaBy 2 UCTOT 4jaHa
cToju: ,, Bjepcku objexkmu koju cy uzepahenu na mepumopuju Llpne [ope
3ajeonuykum yraearwuma epahana oo 1. oeyemopa 1918. cooune, a 3a xoje ne
nocmoje 0okasu o npagy ceojume, kao Kyamypua oOawmuna I[l{pne Iope,
O0poIcasHa cy ceojuna’ .

OBa onpenda, nako je ciydaj 0e3 mpeceaHa y MOJIEPHO] 3aKOHOJIAaBHO]
MpaKkCH €BPOIICKUX JIpKaBa, NpPEACTaB/ba KIACHYaH MpUMjep KOHQUcKaluje
CakpallHe W OCTaJIe HEMOKPeTHE MMOBHHE LIpKaBa W BJEPCKUX 3ajeqHuna. Y
Cwumjepauniama OEBC/OIXMP-a on 2004. romuwHe je jacHO yKa3aHO Ja je
yoOHuajeHo Jia ce MojaBJby]y JIBHj€ BPCTE UMOBUHCKUX CIOpPOBA: MPBH, Kaja je
Jp>KaBa M3BpIIWJIA HAIIMOHAIM3AIM]y Tj. IPEHOC MpaBa CBOJUHE Ca LPKBE WIH
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BjepCKE 3ajelHHIIC Ha JIPYry TPYIy WIW TOjeIHIA, W JAPYTH, Kaja Ce BHUIIE
I[PKaBa M BJEPCKUX 3aj€JIHUIIA CIIOPE OKO BJIACHUIITBA HAa MCTO] HEMOKPETHO]
CTBapu. Y CaBpPEMEHO] 3aKOHOJABHO] MPAKCU €BPOICKUX JApKaBa HE MOCTOJU
cllydaj momyT oBor u3 wiaHa 62 [Ipemiora 3akona. HeomxoaHo je na ce uma y
Buay na ce y Cmjepaunama OEBC/OAXIP-a He nmoMume citydaj u3 oapende
yiiana 62 [Ipenyora 3akona. C npyre crpane, y CMjepHUIIaMa C€ jaCHO HaBOJIH
U Kao HempHuxBaTJ/bUBa ocyhyje mpakca JpkaBa Koje , Kopucme makee 3aKoHe
KaKko Ou 02paHudunu ejepckum 3ajeonuyama mocyhHocm 0Oa Ynpasmwajy
gjepckum obOjekmuma’ THjE , ONpasoarba 3a O02PAHUYErd MO2y U32ne0amu
HEYMPANHa, anl ce CeleKmusHo npumjeryjy y ouckpumunamopcke cepxe” >
Cxomuo tome, y Cmjepauriama OEBC/OAXIP-a ox 2014. ronune je moceGHO
HarJIallleHO J1a CBAaKO OTrPaHWYCHE WM OIy3UMame WMOBHHCKUX TIpaBa
BJEpCKMM 3ajeHHIlaMa Mopa OUTH y CKJIagy ca OMNIITOM HOPMOM
MehyHaponHor mpaBa o 3a0paHW TPOU3BOJHLHOT U HEMPOMOPIHUOHATHOT
orpaHWvYaBama TpaBa KOje HE CIY)KMA jaBHHM paslio3uMa y JEMOKPATCKOM
npymrBy. >

YHUBEpP3aTHOCT ¥ HENPHUKOCHOBEHOCT TIpaBa CBOJUHE TIOCTOjH
HensMjeweno Beh 230 roamna y cujery. Y Jlekmapanuju o mpaBuMa JApiKaBe
Bupywmanja on 1776. roguHe je mMpaBoO CBOjUHE H3j€THAYCHO ca ,,TIPAaBOM Ha
ONCTaHaK", y3 rapaHilyjy Jla HUjeJaH BJIACHUK HE MOXE€ OWTH JIMILECH MpaBa
CBOJUHE 0€3 MpHUMjeHe ,,CTapor MpaBuia cyaa u nopote”. OBy rapasiujy npana
CBOJUHE je KacHHje mpey3ena DpaHIlycka Jekiapaiyja o MpaBUMa 4YOBjeKa U
rpahanuna (1789. rogune), a 3aTUM U YHUBEp3aJIHA JEeKIapannja O JbYACKUM
npaBuMa (1948. roauwHe) Koja TPOMHUCYje 1A ,, HUKO He MOxce Oumu JuuieH
npasa ceojune Ha npoussoan Hayuw' . Ilocnuje cioma T3B. KOMYHUCTHYKOT
Omoka, manac Bume on 95% npkaBa-unaHuna YjeAUBEHUX HalHja CBOJUM
HallMOHAJIHUM TpaBHMMa TapaHTyje€ HEMPUKOCHOBEHOCT IpaBa CBOjUHE, JOK j€
Bume oa 130 apkaBa moTmucamo M paTH(UKOBAIO KOHBCHIHMjE KOjuMa Ce
W3pUYUTO TapaHTyje W INTUTH OBO mpaBo. Kao aupekTaH ycloB cio0ome
Mpeay3eTHUIITBA U ¢l1000/1e TpoMeTa polda U yciiyra, rapaHiidja mpaBa CBOjUHE
je cacraBam muo mpeko 2.400 OunaTepaqHUX crHopasymMa O TPrOBUHU W
ynaramuMma umel)y npxana.

OBo je HeaBocMmucieHo norBpheno m y mpakcu EBpomckor cyna 3a
JbyJICKa TpaBa, KOJU j€ OCYIHO Kao HEI03BOJbEH CBakW OOJHK, HE Camo

&0 Cwmjepuutie OEBC/OJIXUP-a ox 2014. ronune, Tpehu auno — oxgjermax "11” u " JT”
® Hcro, map. 5,6,7,8u 9
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IUpeKkTHe KoHbuckanuje, Beh w Hapounto wuHAMpekTHe, de facto wu
KOH(HUCKaIMje UMOBUHE 3aKOHOJaBHUM nyTeM.62

Onpenba u3 unana 62 [Ipenora 3akoHa ce Hanaszuia y wiany 52 Harmpra
3akoHa on 2015. romumne. Melytum, moctoje W oapeheHe pasiuke, W TO Y
cmucity naa je unan 62 Ilpemiora 3akoHa purumauju on wiaHa 52 ox Hampra
3akona o 2015. ronune. Haume, y wnany 52 Hampra 3akona ox 2015. ronune
je owio na mpomucano na he ce HaBegeHa oapenda OJHOCUTH HAa OHE BjepCKe
00jeKTe U 3eMJBHUIITE ,3a KOje c€ YTBpAU Ja cy carpaleHu u mpuOaBJbeHU Ha
HA4MH KOju je ommcan 1o 1918. rogune. Y unany 62 Ilpemqnora 3akona ox 2019.
rOJIMHE j€ OBaj HaBOJ M30ayeH, 1ITO 3Ha4YM Ja he ce BjepCKu, CakpaHU 00jeKTH
U 3eMJBUIITE KOJ€ UM IMpuUraaa KOHPUCKOBATH, Tj. OAY3UMATU OJ BjEPCKHUX
3ajeJHUIIa Ka0 HUXOBHUX BJEKOBHHMX, UCTOPHJCKMX U 3aKOHUTHUX BJIACHUKA —
JTUPEKTHOM MPHUM]JEHOM OBE OJpeoe.

OcumMm HaBeneHor, y wiany 62 [Ipemiora 3akoHa je A0IaTO J1a CE paau O
BJE€pCKUM O0JEKTHUMA U 3€MJBHIITY ,, 3d KOje He nocmoje 00Ka3u 0 npasy ceojune
gjepckux 3ajeOHuya’ W Aa he TH BJepCKH 00JeKTH M 3€MJBUINTE ayTOMATCKH,
MyTeM OBE 3aKOHCKE KOH(MHCKAIMOHE Mjepe, MOCTaTH , OPIHCABHA CBOjuHA’ .
Hornpeacjennuxk Baage Llpue I'ope m munucrap npasae 3opan Ilaxuun
HaM j€ y BE3U OBOT MHUTamba AUPEKTHO OJTOBOPUO Ja j€ MUTAmkE IpaBa CBOJUHE
BJEPCKHUX 3aj€IHUIIA HAJl CAKPAIIHUM O0JeKTUMa U 3€MJBUIITY KOj€ UM IpHUIIa/ia
» nonumuuxko numaree” . Campkaj, cMHcao W Wb onapeade u3 wiana 62
[Ipenyora 3akoHa TO jaCHO U OTBphyje.

Excneptu Benenmjancke komucuje 1 OEBC/OJIXUP-a cy 2015. rogune
y cBoM Harpry 3ajeqauukor mumnbema 0p. 820/2015 naenu aa je Biana pae
['ope Hajmpuje obaBujecTusia BeHenujancky KOMHUCH]Y Jla CLIOpHA ojpenda u3
yirana 52 Hampra 3akona ox 2015. roguHe He TipencTaBiba Mjepy KoH(pHCKaIje
na Owm, 3atuMm (11. HoBemOpa 2015. rogune), caommTiia ga he , nocebnum
3aKOHOM YMEpOUmu numare KOMNEeH3ayuje 6jepcKkum 3ajeonuyama 3a
koHguckosany umosuny” . Ilotom je (26. HoBemOpa 2015. rogumne), unak
CaoIIITWIA J1a ,, HUje pujey 0 eKCnponpujayuju He2o 0 npesohery y OpiHcasHy
CBOJUHY OHUX HeNnoKpemHocmu U objekama HAO KOojuma HuUujeOHa 6jepcKa
3ajeonuya Hema npaso ceojune’ . llocnmje Ttora, Bmama Ilpue I'ope je u3
npouenype mnpen BeHemujanckoM KOMHCHJOM TOByKiIa Hanpt 3akoHa o
cinobonu BjepoucmnoBjectd, Aa 6u 16. maja 2019. rogune yrBpauna Ilpemmor

62 IMopen ocranux, ciydajesu: Marckx case, 1979; Sporrong and Lonnroth case, 1982; Hakansson and
Sturesson case, 1985; Akdivar and Others v. Turkey case, 1996; Loizidou v. Turkey case, 1996;
Papamichalopoulos v. Greece case, 1993.
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UCTOI 3aKOHAa y KOJeM je ucTa ojpenda, ca joll HEraTUBHUJUM CaIpiKajeM,
HaIia Mjecto y wiany 62 [Ipeanora 3akoHa.

U3 npBe oapende wiana 62 [Ipennora 3axkoHa O ce MOTJIO 3aKJbYIUTH J1a
MOCTOj€ BJEpCKU O0JEKTH M 3€MJBHUINTE KOJ€ Bj€pPCKE 3aj€IHUIIC Ka0 HOCHUOIHU
npaBa cBojuHe kopucte myxe on 100 roamHa, amm 1a BjepcKe 3ajeIHUIC
HABOJIHO HEMajy JI0Ka3e O MpaBy CBOJUHE, JOK OU JApKaBa HABOJHO MOTJa Jia
uMa JI0Ka3e O IpaBy CBOJUHE HAJ CAKPAIHUM O0JEKTMMa U 3€MJBUILTY KOj€ UM
npunaja. Cioydaj U3 mnpBe oapeade je TEelKo, a ciayuda] u3 Japyre Hemoryhe
3aMHUCIIHTH, jep oapenda m3 wiana 62 ctaB 2 Ilpemyiora 3akoHa HaBOIW Ha
3aKJby4aKk Ja MOCTOje ,BJ€pPCKU O0JEKTH 3a KOje C€ HE 3Ha HUTHU KO j& HHUXOB
BJIACHUK, HUTH KO WX KOPHUCTH, alli ce TpeTnocTasiba na cy npuje 100 u Buie
roguHa u3rpaleHu OJ1 JaBHUX MpUXO0Ja, Ma MX Tpeda cMmaTpaTd JPKABHOM
cBojuHOM. Y unany 63 [Ipenora 3akoHa ce HaBOU Ja he Ha OBUM 00jeKTUMA U
3eMJBUILTY HAJIC)KHU OpraH YNUcaTH MpaBO CBOJUHE Yy KOPUCT Jp>KaBe MOIITO
CaMOCTaJTHO M JETHOCTPAHO M3BPIIN BUXOB ,, TTOMHUC .

HaBenene onpende Hemajy yTemelbemhe HU y jeHOM MehyHapogHoOM
MHCTPYMEHTY, Kao HU y YcTaBy U Baxkehum 3akonuma LlpHe T'ope. ¥V Baxkehem
3akoHy o ap:kaBHoj umMoBuHHu LlpHe l“ope63 HU]j€ MPOIHUCAHO JIa je Jp>KaBa
[pua I'opa BIacHWK cakpajdHUX, BJepCKUX O0jekaTa U 3E€MJBHUIITA KOj€ UM
npunaga. Ocum Ttora, llpna I'opa nma 3akoH o exccnponpnjauuju64, Kao U
3aKOH 0 CBOjHHCKO-TIPABHHM OJHOCHMA | KOjH ce NpUMjEHYjy ¥
CllyyajeBMMa KaJia MOCTOjU CIIOp OKO IMpaBa cBojuHe. HaBeneHnM 3akoHMMA je
3arapaHTOBaHa BHILECTENEHAa CYJCKa 3allTUTa CBAaKOI NPaBHOI CyOjeKTa.
HagBenena martepuja He Moxke OMTH NpeIMeT peryjucama y 3aKOoHY O
€J1I000/14 BjepOMCIIOBUjeCTH UJIM YBjepernha U MPABHOM I10JI0KAJy BjepPCKUX
3ajenHuIIa U oapende u3 wiana 62, 63 u 38 cras 2 [IpeaJiora 3akoHa Tpeda
Opucarm.

Caaku cyOjexT npaBa, na u apxxasa L{pua ['opa, Mmoxke ucTUIIaTH 3aXTjeBE
u3 wiana 62 Ilpemnora 3akoHa jeIWHO TIyTeM KOHKPETHUX TYXOW Yy
oArorapajyhum cyACKUM MOCTYIILMMA 32 JOKa3UBambe MpaBa CBOJUHE y CKIaay
ca 3aKOHCKUM IponucuMa koju ypelyjy Ty marepujy. dpxkasa [{pua I'opa 6u y
TaKBUM €BEHETYaJIHUM CIOPOBHMA JEIMHO MOTJa Ja y4eCTBYj€ Kao CTpaHKa y
napHUYHOM TocTynkKy. CBe Japyro Ou mpeacraBsbajio rpyOy W HEIOIMYyCTUBY
3noynoTpeOy 3akoHa O ci000AM BjEpPOUMCIOBUJECTH WM YBjepema 3a

% 3akom 0 apxaBHOj HMoBuHH, " Ciiyx6enn muct Lipue Tope”, 6p. 21/2009, 40/2011
® 3akon o ekcmponpmjarmju, " CiyxGenn mact Pemy6muke Llpue Tope”, 6p. 55/2000, 12/2002,
28/2006 u ” Ciyx6enu nuct Lipue T'ope”, 6p. 21/2008, 30/2017, 75/2018

% 3akom 0 cBOjHHCKO-IpaBHEM oxHOCHMa, " Cr1yx6enn mict Lipre Cope”, 6p. 19/2009
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crpoBohjerme MPOTUBYCTAaBHE U NPOTUB3AKOHUTE KOH(DUCKAIMje HWMOBUHE
IpKaBa M BJEPCKUX 3ajellHUIlAa, 4YMMe Ou OuiIo0 HU3BpUIEHO HAJrpy0sbe,
HE3a0MJbEIKEHO KpILIEHE OCHOBHMX IpaBa IpKaBa M BJEPCKHUX 3ajeJHULA U
HBUXOBUX BjepHUKA. [IpupoaHe mocsbeuiie TakBOT MPOTUBIIPABHOT MOCTYamka
Ou Ouiie ONMYEHE Yy CTBapamy AYyroTpajHe MpaBHE HECUTYHOCTH U Xaoca y
OJIHOCHMa M XKUBOTY u3Mel)y nojeaunana u rpyna y Lpuoj ['opu.

Tpeba nmatu y BUIy J1a je Ha HajBeheM [ujesly TEPUTOpPH]E JAHALILE
Hpue Tope mnpumjewmUBaH TYpPCKHU, TalHMjCKM CUCTEM  EBUJCHIIU]E
HenokpetHocTH (01 kpaja XIX u modyerka XX BHjeka), a caMO y JeTHOM JHjely
(y Bokm Kotopckoj m mujeny Ilpumopja) Karactap HEmOKpPETHOCTH.
®opmupame KatacTpa HEMOKPETHOCTH JOII YBH]EK HHUJ€ 3aBPILICHO HA JETHOM
MameMm nujeny teputopuje Llpue [N'ope. 3a BprjeMe KOMYHHCTHYKOT PEXKUMA,
jenan Opoj MPaBOCIABHUX XpamMoOBa, Kao U BjepCKHX o0jekata Jpyrux
BJEpOMCIIOBHJECTH j€ YIHUCHBAH HA MaTpoHa Kome je xpam nocBeheH. Y TakBoj
CUTyallrjH, MpuMjeHa wiana 62 u 63 u3 IIpemiora 3akona 6m 3a IIpaBociaBHY
[pkBy Ousa jomr HempaBeJHHja U TOopa OJ KOMYHUCTHYKOr BpemeHa. Peannu
NOMUC MPaBOCIaBHUX XpaMoOBa Ha MpocTopy AaHamme Llpue ['ope mocrtoju y
lematu3zmy Cprcke I[lpaBocnaBue Ilarpujapmmje om 1924. romune, kao u
IpyruM mnyoOnukanvjamMma u y apxuBckoj rpahu Mutpononuje LlpHoropcko-
[IpuMopcke 1 ocTanux NpaBOCIABHUX €MapXHrja KOje Cy JjesoBalie U Jijellyjy Ha
noApyyjy nanamme Lpue [Nope.

Hu y jenHoj apkaBu Koja je Hacrajga M3 OHMBLIE COLMjAIUCTUYKE
JyrocnaBuje u y K0joj je MpUMjEHUBAHO MCTO 3aKOHOJABCTBO Kao H y LlpHOj
['opu HUje mpuUMHjEeHEH 3aKOHCKM MOJIeNl KOjUM Ou JAp’KaBa O] IpKaBa U
BJEPCKHUX 3aje/HUIIa Oay3ena Tj. KOH(PUCKOBalIa Bjepcke 00JeKTE U 3eMJIBUILTE
KOj€ UM Ipunaja.

Tpeba umatn y Buay ma cy oapende u3 unmaHoBa 62 u 63 Ilpenmora
3aKoHa U y (YHKIMJU JIMIIaBamka IPKaBa U BJEPCKHUX 3aj€JHHUIIA Ja OCTBApeE
npaBo Ha pecTHTYIH]y (moBpahaj) u obemreheme UMOBHHE KOja MM j&, TIOCIH]e
Hpyror cBjeTckor para, oAy3eTa OJi CTpaHe KOMYHUCTHUKOT pexuma. ¥ OBOM
TPEHYTKY, LIPKBE M BjepCKE 3aje/HUIIC Cy AUCKPUMHUHHUCAHE, jep JEIMHO OHE
HEMajy MpaBo Jla ocTBape noBpahaj unu obemrTeheme BpUjEIHOCTH UMOBUHE
KOja UM je oay3eTa nociuje Jpyror cBjeTcKor para.

VY Be3m unana 62 Ilpenyora 3akoHa WCTHYEMO Ja Y MPABHOM CHCTEMY
Ilpue Tope He moctoju nedpuHHMIMja TIOjMa , 8jepcku  objekam” . Y
KJacupuKkanuju BpcTta rpaheBMHa KOjy j€ MPUIPEMHO 3aBOJl 32 CTATUCTUKY
Lpue T'ope ce HaBoxe , 32pade 3a obasmarve gjepckux u opyaux oopeoa” , anu
OHE HUCY jeuHU BUJ rpaleBUHA U 00jeKaTa Koje I[PKBE U BjepCKe 3ajCIHUIIC Y

51



LpHuoj ['opu BjexkoBHUMa MOCENy]y U KOPUCTE. Y TOM CMHUCITY, TUCKYyTaOWIHO je
Ja i O ce, YKOJIMKO O 3aKOH OMO YCBOJEH y MPEJI0KEHOM TEKCTY, oApenda
yraHa 62 craB 1 ogHOCHIA caMO Ha XpaMoOBe, IIPKBE, MaHACTUPE, CAMOCTAHE,
JaMmHje WTA. WY, NaK, Ha CBe 00jekTe, OWiIo 3ujaHe WIM TOCTaBJbEHE,
yKJbyuyjyhu, npumjepa paau U NapoXHjCcKe JIOMOBE, )KYIIHE ypele U CIUYHE
o0jexte. Umajyhu y Buay nma y npaBHom cuctemy llpue I'ope He mocroju
onpeheme mojMa ,Bjepcku o0jekaT U Ja, CYWITHHCKH [OCMaTpaHo,
onpehuBame BjepCKOr KapakTepa jeJHOr o0jeKTa claja y BJepCKu mocao par
excellence, Te na cy, npema wiany 14 Ycrasa llpue ['ope, Bjepcke 3ajeaHuiie
ci1o0oAHE y BpIICHY BJEPCKUX IOCIOBA — JaCHO je Aa oJpehuBame BjepCKOr
KapakTepa jenHor objekrta, yak u no Ycrany llpue ['ope, uckibyuuBo cnaaa y
ayTOHOMHH JIJ€JIOKPYT BJEPCKUX MOCIIOBA I[PKaBa U BjepCKUX 3ajenHuiia. To ce,
mehyTum, HapymaBa oapeadoM u3 uwiaHa 63 craB 1 Ilpemmora 3akoHa mpema
K0jOj opraH ympase ojpel)yje Bjepcke o0jeKkTe.

VY Be3u u3pasza o ,, gjepckum objekmuma’ Koje , Koje Kopucme @jepcke
3ajeonuye” ykazyjemo na llpkBa u Bjepcke 3ajenuurie y LlpHoj 'opu Bjepcke
00jeKTe W 3eMJBHUINTE HE camo Ja ,Kopucte”, Kako ce To y wiany 62 ctas 1
[Ipensora 3akoHa HETAYHO, HEMPHUM]EPEHO W TEHACHITMO3HO HAaBOH, Beh cy mx
U FHUXOBU BjCKOBHU W JaHAIIKBHM 3aKOHUTH HOCHOIM TpaBa CBOJUHE WIIH
BJIIACHUIIM. YTpaBo ymnorpeda u3pasa , kopucme' Yy TPEIJIOKEHO] oApendu
OTKpUBAa HaMjepy J[Ap>KaBHUX BIJACTH Ja ILPKBaMa W BJEPCKUM 3ajeIHHUIIaMa
HE3aKOHUTO OTMY CakpajHy M OCTally UMOBHHY, MpeHeOperaBajyhu YumeHUILy
Jla j€ ’UXOBO IMPABO CBOJUHE HAJl CaKpaJIHUM O0JEKTHMA U 3€MJBMILTEM KOj€
mpumnajaa NPKBEHUM W YOIIITE BjEePCKUM YCTaHOBaMa IMPEMO3HATO Yy HHUBY
BakehMX 3aKOHa W J1a je TO IpaBO CBOJUHE HA 3aKOHUT HAYMH, KA0 U CBUM
apyrum  cyOjektuma mnpaBa y llpuoj Topu, ymucano y Karacrap
HenmokpeTHocTH. To ce, mopen octanor, Buau u u3 wiana 10 Baxxeher 3akoHna o
mope3y Ha HEMOKPeTHOCTH ), Koju y wiany 10 HopMHpa mopecka ocaoboljerba
¥ TIPOIHKCYje Ja Cce MOope3 Ha HEMOKPETHOCTH He Tiaha Ha HEMOKPETHOCTH )
6l1ACHUWMBY BJEPCKUX OpraHu3alija Koje ce KOpPUCTE 3a Bjepcke moTpeode.
Jakie, ynorpeda TepmMuHa ,, Kopucte” y oBoj oapenou IIpennora 3akoHa nma 3a
Wb J1a ce €X lege mpoMjeHun kapakTep nocrojehe MMOBHHE I[pKaBa M BjEepCKUX
3ajeAHUIIA.

VY Be3u onpende y K0joj ce HaBOJU Jia j€ pHUjed O BJepCKUM 00jeKTUMa U
3eMJBUILTY ,, KOju ¢y usepahenu, 0OHOCHO NpubaAsmbeHu U3 jaHUX Npuxooda
opoicase” WM ¢y " ounu y opocasnoj ceojunu 0o 1. deyemobpa 1918. 2o0une”

% 3akon 0 mopesy ma memoxperroctH, " CiyxGenn muct Peny6muxe Lipue Tope”, 6p. 65/2001 u
" Cnyx6enn nuct Lpue ['ope”, 6p. 75/2010, 9/2015, 44/2017
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ykazyjemo aa y llpnoj I'opu He mocrtoje Bjepcku 00jekTH Koju cy jgo 1.
neremOpa 1918. roguHe 6win y ApKaBHO] CBOjUHU. Takohe, yak U y ciy4ajy aa
Cy MOjeIMHE HEMOKPETHOCTH LPKaBa M BJEPCKUX 3ajeJHHIA JEAHUM IH]EIOM
CTEUEHE O]l IP’KABHUX CPEACTaBa, OTBOPEHO j€ MUTAKE J1a JIU Cy CPEJICTBA KOja
Cy LIPKBE U BJE€PCKE 3ajeAHUIIC YJIOKUIE Y OJIpKABAHE TAKBUX HEMOKPETHOCTH,
a KOja Cy IOTHIIaJIa U3 CONICTBEHUX M3BOpPA, IpeMallliiia BPUJETHOCT CpeAcTaBa
KOja Ccy MpBOOUTHO OmWiia ompeaujesbeHa 3a U3rpaamy, OJHOCHO MPUOABIbamkE
TaKBUX HEMOKPETHOCTH, a ITO OM MOCEeOHO O0ECMUCIMIO MOAPKABIHEHE
pKBEHE UMOBHHE Koje ce lIpennorom 3akona npensuha. ¥ HCTOM KOHTEKCTY
OM ce MOTJIO yKa3aTu U Ha MUTakE Ja JIU Cy CPEJICTBA KOja Cy YJIOXKUIU U JPYTU
I00pOTBOPY M TPHUJIOKHUIM, TIa 4YaK W Jpyre apkaBe (Ha mpuMmjep, mapcka
Pycuja u Ilap Huxonaj || PomanoB y m3rpaamy llpkBe Csetror Bacumuja
Octpomkor y Hwukmmhy), ka0 U y oapkaBame CaKpaJTHHX HEMOKPETHOCTH
npeMalliiia HM3HOC CpeAcTaBa Koja Cy MPBOOMTHO Ouia ompeaujesbeHa 3a
U3Tpajilby, OJJHOCHO MPUOaBJhbalkbe TAKBUX HEMOKPETHOCTH, a TO Ou, Takohe,
o0ecMUWIWIIO TOJAPKaBJbeHE lLpkBeHEe MMoBUHE. [loceOHO Tpeba umcrahu joi
JEeHy amncypAHOCT mpejuioxkene oapende. Haume, yak u na je lpua ['opa nana
CpEIICTBA 3a M3rPaJilby, OJHOCHO NpUOaBIbame oApe)eHuX HENOKPETHOCTH, OHA
HE MOXeE Jla Tpaku nmoBpahaj TMX HEMOKPETHOCTH, Jep j€ Ta CPEeACTBA yMHpPaBo
Jana paad OCTBapHBama IMpaBa Ha CI000Y BJEPOMCIIOBHUJECTH KAO JAaBHOT
uHTepeca. Hu TakBo eBeHTyallHO MHUTame HE OUW MOTJIO Jla ce yTBplyje H3BaH
PEIOBHUX Cy/I0Ba Y MAPHUYHOM MOCTYIIKY.

BeoMma je BaXHO Ja ce yKake J1a apryMeHTaluja Kojy Cy MpeaCTaBHULIUA
npxxkaBHe Bnactu llpue [ope wusnoxunu mnpeactaBHulMMa BeHenujancke
KOMHCH]€, a IIPEMa KO0jO] C€ €BEHTyaJHa HaJOKHaJa TPOLIKOBA 3a OJPKABaHE
MMOBHUHE KOj€ Cy LIPKBE M BJEpCKE 3ajeJHHIIE MMaJie 3aCHUBA Ha OATOBOPHOCTHU
Jp>KaBe 3a OJp>KaBamkbe UMOBHHE KOja j€ MO KYJITypHE OallITUHE HEMa HUKAKBO
ynopuire y Baxkehum mponucuma, Tako Ja je U BeHeuujaHcka Komucuja y
cBOM Munubewmy HCTaKIa Ja Ou TakBa oapeada Tpebamo ma Oyae
3arapaHToBaHa 3aKoHOM.> M3ocTaHak Takse oapende y IIpemiory 3akoHa jacHo
U3pa)kaBa HaMmjepy BJACTU Ja IPOTHUBIPABHO OJy3ME€ CaKpajHy M OCTally
MMOBUHY I[pKaBa U BJepCKHX 3ajeHHIIa 0e3 Onio kakBor odemrehema.

VY npennoxkeHoj onpendu mNoceOHYy MNaXby MNPUBIAYH CIIOMUEAE
»JdpKaBe”, jep HU]je JaCHO Ha KOjy ce Ta4HO ~Jp»kKaBy' , y KOM IEPUOIY UCTOPH]E
U BEHOM CcTaTycy Ta ojpeada ogHocu. Ha npoctopy nanamme Lpue ['ope je y
paHOM CpeAmbEeM BHjEKy IMOCTOjaja HE3aBUCHA JyKJbaHCKa JApPXKaBa, a MOTOM
3eta, na OM KacHWje TO MOJApPyYHje OWUIIO y cacTaBy CPIICKE CPEIAHOBJEKOBHE

% \/enice Commission, map. 71
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IpKaBe, a y Apyroj nojsioBuHu XV BHjeKa y reorpad)ckomM cMHCIy, IOCEOHO 3a
Bpujeme LlpHojeBuha, koja je Ousa BazasiiHa y ogHOCY Ha Miietauky penyOiauKy
KOja je HEMmOCpeIHO yIpaBbasia nojenuHum ajenoBuma [Ipumopja. Typcka je
ocsojunia llpuy I'opy 1496. rogune, a LlpHa I'opa je y XVI Bujeky mobOwiia
CHelyjajdHy U JeIMHCTBEHY ayTOHOMH]Y y OKBUPY OCMaHCKOI LlapCTBa, YMMeE
Cy JOKaJlHa IUieMeHa Owmna ocimobohena MHormx obaBe3a. M mopenm Tora,
[{pHoropuu HUCY MpUXBaTall OCMAHCKY BiacT, Te ¢y y XVII Bujexy noauzanu
Opojue O6yne. ToxoMm oBor nepuoja, Llpua ['opa je mocrana TeokpaTcka ap:kaBa
Ha 4MjeM Ccy ueny Ouiie Bnaguke - mutpononutu Llpaoropcke Mutponoinuje, a
KOja je CBOj MpoLBaT J0XHWBjela 3a BpUjeME BIaJMKa U3 PEIOBA CBETOPOJHE
nopoauiie IlerpoBuh-tberom. Ilpna Topa ce wu3 Teokparcke ApkaBe
TpaHc(opMucaa y CBjeTOBHY 3a BpujeMe BiagaBune Jlanuna Ilerposuha, koju
je 1852. roguHe nporamieH 3a Kwbasza Llpue 'ope. Kmwas /lannimo ce ogmax Ha
MOYETKY CBOJ€ CBJETOBHE BJacTH cyouno ca MoryhHomrhy okymanuje ILlpae
I'ope ox cTpaHe Typcke BOjCKe, IITO j€ CIPHJEUYCHO AUIIIOMATCKOM aKI[HUjOM
Ayctpuje u Pycuje. Ilomro cy IlpHoropum mpykamaum moMoh XeprieroBaukuMm
yctanunuma, [Topra je moHoBo Hapenuna 00caHCKOM Be3upy Ja HanajgHe LpHy
lopy, anmu cy Typum nopaxenu y ouru Ha ['paxosiry 1858. rogune. Ilocnuje
OoBe OWMTKE je U3BPILECHO Mpolnpeme U pasrpannuewe Lpue ['ope ca Typckowm,
amn je Llpua T'opa u pamme ocrtana MehyHaponHO Hempu3HaTa JIpKapa.
MehynaponHo nmpuszHamke U HOBO TepUTOpUjasiHO mpornupewme, [{pua ['opa je
nobuna Ha bepmuackom kourpecy 1878. rommne. HoBa TepuropujamHa
npomupema, [lpaa ['opa je crexna sakon 1913. rogune.

Nmajyhu y Bugy u3nokeHu, BeoMa CaxeTu, MPUKa3 pa3Boja LPHOTOPCKeE
JIP>KaBHOCTU W HEHOT TEPUTOPUjATHOT MPOIIMPEHa, HUJE€ JaCHO Ja JIM Ce
onpenda kKojoM cy oOyxBaheHM BjepcKH OO0JEKTH M 3E€MJBUIITE KOJjU CYy
usrpaheHu, 0JHOCHO MPUOABJLEHHU U3 JaBHUX MPHUXO0JA JPHKABE WIH Cy OWIH Y
npxaBHOj cBojuHU 10 1. mememOpa 1918. romuHe omHOCH caMO Ha 00jeKTe |
3eMJbHUIlTa u3rpal)eHe OJHOCHO MPUOABJbEHE CPEICTBMMA W3 JaBHUX MPUXOJa
upHozopcke Opacase N Aa U camo y nepuoay ox 1878. no 1918. rogune ninun
ce, MakK, OJHOCU Ha CBE BjepCKe O0JeKTe W 3eMJbHUIITa KOju cy wu3rpahenu,
OJTHOCHO TPHOABJLEHHM CPEACTBUMA OUl0 Koje Opoicase KOja j€ Ha TPOCTOPY
nanamme [[pae ['ope Bprta Bmact! ? 3ancra ce mocraBiba MUTAKkE J1a U OU U
apyre npxase, Ha npumjep PenybOnmka CpOuja, mo TOj JIOTHIM U CXOJHO
MpEeUIOKEHO] OApendr MOrjia Ja Tpakh CBOJUHCKA MpaBa HaJ CaKpaIHUM
00jeKTUMa, KOJU CY ICHU BiIaJapd M BEIUWKOJOCTOJHUIIM TOJWUTINA Ha
npocropuma naHamme [lpre Tope? Jla nmu 6m m Typcka kao apkaBa ca
HEMPEKUHYTUM Mel)yHapOAHONpPABHUM KOHTUHYUTETOM, KOJU TOCTOJU O]

54



BpeMeHa OTOMaHCKe UMIIEpH]je, MOTJIA Jla UCTUYE UCTH 3axTjeB? Pazymuje ce na
HeoapeheHOCT mpesIoKEHOT pelllielkha HE caMO Ja HapyllaBa CTaHAaplae U
MMIIEpATUBE JaCHE MTpaBHE HOpME Beh CTBapa MpaBHU OCHOB 3a LMIUPOKO, TOTOBO
HEOTPAHUYEHO MOJApYYje IUCKPEIMOHE OI[JeHe HaJuiexkHuX opraHa y llpHoj
I'opu.

Ha oBoM MjecTy Ou, ympaBo 300T H3J0KEHOT MUTaHka, BaJball0 YUUHUTH
JOII HEKOJIMKO BaXHUX HAIOMEHAa KOja C€ OJHOCE Ha NUTama AP>KaBHOT
KOHTHHYHUTeTa. KOHTHHYHTET y MpaBy O3HAaYaBa OHO IITO Ta pUjed W 3HAYH —
HenpekuaHoCT. MehyHapolHU KOHTUHYUTET jellHE Ap>KaBe 3HA4YU Jla CE OHa
cMatpa 3a UCTH cy0jeKkaT y OJHOCY Ha mpeTtxojHuka. [Ipupona mehynapoauux
0JIHOCa U Mel)yHapOoJHOT IpaBa nojpa3zyMujeBa Aa he KOHTUHYUTET UMATH OHA
JprKaBa Koja TO JKEJIHM M K0joj ApyrH cyOjekTH Ha Meh)yHapoHoj ciienn (aprkaBe
u MehyHapoaHe opraHusanmje) To mnpusHajy. [lomazehu on uyumeHHIC 1a Cy
npyre penyonuke u3Bpimiie ceunecujy og COPJ, CPJ je uncuctupana ia je oHa
HactaBbau MehyHapogHor cyOjextuButeta CDOPJ, anu joj Ha mehyHapoaHom
many To Huje npusHato. Konauno je u CPJ, HakoH neTooKTOO0apCKUX MpoMeHa
2000. ronune, ogycTalia O] HHCUCTHPakha Ha KOHTUHYUTETY, MOJHEBIITN MOJIOY
3a ipujeM y YjenumeHe Hanuje. lTo ce lpue ['ope true, y wiany 60 craBoBu
4 u 5 YcraBHe noBe/be /Ip:kaBHe 3ajenHune Cpouja u ILlpua Fopa68je
NPOMHCAHO JIa , ) Ccayuajy ucmynarea opocase Llpue I'ope u3 Oporcashe
3ajeonuye Cpouja u llpua I'opa, mehynapoonu 0okymeHmu Koju ce 0OHoOce Ha
Cagesny Penyonuky Jyeocnasujy, noceono Pezomyyuja 1244 Casema
be3bjednocmu Yjeourenux Hayuja, oOHocunu ou ce u y yjerocmu 8axdcuiu 3a
oporcasy Cpoujy, kao cbedbeHuxka” W Na ,, OpaHcasa 4ianuya Koja ucKopucmu
npaso  ucmynara He  Hacswkelyje  npaso  Ha  mehyHapooHo-npasHu
cyOjekmusumem, a c6a CNOPHA NUMARA NOCEOHO ce pe2yauutLy usmehy opaicase-
cpedbenuka u ocamocmasmene opoicase’ . Y oBakBUM ycioBuMma, I{pHa I'opa
CBaKako He OM Morja Ja MpeTeHayje Ja ce€ BpaTu CTO rOAWHA YHa3al U Y
MehyHapOJHONIPaBHOM CMHCIy TIOCTaHE HCTH OHa] CyO0jeKT Koju je Owuia
Kpassesuna L{pna ['opa.

[IIto ce THyYe yHyTpallmker MPaBHOT KOHTUHYHUTETA, OH TOJpa3yMHjeBa,
Takole, HEMPEKUHYTOCT MPaBHOT cucTeMa. To He 3HA4YM HYXKHO BaXKEHE UCTUX
mpomuca, ajad 3Ha4M Ja Cy HOBU MPOMHUCH JOHOIIEHHM HAa OCHOBY OApenou
paHUjUX U HAa OCHOBY OJIpEA0M MCTHX BHUIIMX MPOMHUCA WM HEMPEKUHYTOT HU3A
BHIIKX Iporuca (peruumMo, Tako IITO j¢ HOBU YCTaB YCBOJEH IPHUM]jEHOM
OJIpeIOM TPETXOJHOT ycTaBa WTA.). Y ciydajy naHamme Llpre ['ope TakBa

% Vcraua mosessa Jlpxasne 3ajemumne CpGuja u Llpua Topa ”Cnyx6enn muct Cpbuje u Lipae
T'ope”, 6p. 1/2003
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MOTYhHOCT HE TMOCTOJU MOCEOHO aKo C€ MMa Y BUAY 3aKOH 0 HEBAKHOCTH
NpaBHUX MpoMNuca T0HUjeTHX npuje 6. anpuiaa 1941. roquHe u 3a BpHujeme
HelpHjaTe/bCKe OKynalmje.69 Onpenbama u3 uwimaHoBa 1 m 2 HaBeaeHOT
3akoHa cy 3a HemocTojehe mporjanieHy MPoNucH U3 BpeMeHa OKymaluje, a 3a
oHe o mpuje 6. ampwra 1941. roguHe je KOHCTAaTOBAHO j€ na Cy ,, u3eyounu
npaeuy cuazy” . Ynanom 3 TOr 3aKOHa je ocTaBjbeHa MoryhHocT na Ilpesunujym
Hapoane ckynmtune @HPJ u npe3uaujymMmu HapoJAHUX CKYIIITHHA HAPOJHUX
penyoimka (y JOMEHMMa W3 CBOje HAJJICKHOCTH) MOTY OJPEAWTH Ja Ce
MojeIMHa MpaBuia cajpkaHa y 3aKOHUMa W JIPyTMM MpPaBHUM MPOMUCUMA,
nonujetuM mpuje 6. anpuna 1941. ronune, npuMemyjy, oapehyjyhu, mpu Tom,
noTpebHe u3MjeHe u gomyne. Ty ce, nakie, He OM paguiIo O MPUMJEHH CTapHuX
nponuca Beh caMo HUXOBE €KCTPaxOBaHE CaJIpXKUHE, KOJjo] OM MpaBHY CHAry
JaJi HaBeJCHUM 3aKOH O HEBAXKHOCTH M OJIrOBapajyhu akTH HaIJICKHHUX
CKYIMIUTUHCKUX Tpe3unujyma. [IpaBHU KOHTUHYUTET je€, JaKiie, MPEKUHYT.
Capammwa Llpna l'opa gakie HemMa yHyTpalllkbW NOPaBHU KOHTHUHYUTET cCa
KpameBunom [{pHom ['opom. buno kakBe mpokiiamaiyje He MOTY JIOBECTH 0
TOra J1a HEIlITO IITO j€ MPEKUHYTO MOCTAHE HEPEKUHYTO U HEMPEKUIHO.

VY Bes3u aujena oapenode u3 uinana 62 [Ipemnsora 3akoHa y K0joj ce TOBOpH
O BjepCKHM OO0OjeKTHMMa M HEMOKPETHOCTUMA , 3d KoOje He Nocmoje O00KA3U O
npasy ceojuHe 8jepcKux 3ajeonuya’ , TOCEOHy MaXKmhy MPUBIAYUA (HOPMYITHCAHHE
»JOoKaza o mpaBy cBojuHe”. bynyhu na ce y mpaBHom mnopetky Llpue ['ope
npaBu pasiuka uzMmelyy , 1oka3za o mpaBy CBOJUHE” M OCHOBA CTHIlama CBOJUHE,
ma 4ak ¥ Jia je Taj OCHOB HcIpaBa (Ha MpuMjep, KYIOIpPOaajHA YIOBOP) U Ja Ce
,JOKa30M O MpaBy CBOJUHE" cMarTpa u3BoJ K3 KartacTpa HEMOKpeTHOCTH —
IIOCTaBJba CE MUTAE Ja JIM j€ HaMjepa Mpejjiarada 3akoHa Ja MOAPKAaBU CBAKH
NOjeIMHAYHU BJjepCKU O0jeKaT M CBAKO 3€MJBUILNTE 3a KOJ€ JOII YBHUJEK Y
KaTtacTpy HEMOKpEeTHOCTH HHj€ YMHCAaHO MPABO CBOJUHE I[PKaBa M BJEPCKHUX
3ajeHUIIa, Ik KOje€ MMajy CBOJUHCKO-TIPAaBHU OCHOB WJIM MM, Kao IITO j& TO
HABEJICHO, PEJIEBAaHTHH 3aKOHW TMPHU3HA]y MpaBo cBojuHe? YUmHU ce na je
OJICOBOP Ha M3JI0KEHO MUTAHE MO3UTUBAH U J1a C€ HAa Ta] HAYUH HEJOMYCTUBO
rpy0o HapylllaBa IpaBO CBOJUHE, alu U ci1000Ja BjepoOUCIOBHjecTH, jep he
LPKBE U BjepCKe 3ajeIHuIIe, a HapouuTo Mutpononuja u octane enapxuje CIIL]
y Lpuoj 'opu, eBeHTyalHUM yCBajaleM 3aKOHA y MPETI0KEHOM TEKCTY, OUTH
U3JIOKEHE TOKYIIajy JullaBalkba IpaBa CBOJUHE HAJ HUXOBUM BjEKOBHUM
BJepCKUM OO0jeKTHMa, a ITO OM Kao (PaKTUUKy TOCIbEIUIy HMAajo
oHemoryhaBame BUXOBOT noctojama y Llpuoj ['opu.

69 . . ,
3aKOH 0 HEBAXHOCTH NPABHUX NPOMHca JIOHHUjeTHX mpuje 6. anpuna 1941. ronnne u 3a BpujeMe

Hempujaresbeke okynaimje, " Cyxoenn muct ®HPJ”, 6p. 86/1946, 105/1947
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Nmajyhu y Buay na Buact Llpue I'ope, ka0 MmITO je M UCTAKHYTO Y
Munusewy BeHennjancke KOMHCHjE, CTOJU Ha CTAaHOBHUINTY Ja Cy JI0 cajaa
W3BPIICHU YMHCHU MpaBa cBOjuHe y Karactap HEMOKPETHOCTH HaJll BjE€pCKUM
o0jeKTUMa M OCTaJOM HEMOKPETHOM HMMOBHMHOM KoOja UM IMpunana Ouiu
HE3aKOHUTH, OCHOBAHO CE€ MOKE MPETIIOCTaBUTHU Ja C€ y NMPUM]JEHH 3aKOHA HU
U3BOJl M3 KaracTpa Hehe cmaTpaTH J0Ka30M IpaBa CBOJUHE. Y TOM CMHCIY,
o0jamumewa Bnane Llpue I'ope Ha koja Benenujancka KomucHja y CBOM
Munubewy ynyhyje, a npema kojuMa he Bjepcka 3ajenHuiia Mohu aa moKpeHe
OWI0 KOjU JOKa3, yKJbyuyjyhu mnucaHe JOKyYMEHTE WJIU, YakK, U CBjeIOYeHha,
npeAcTaBibajy npasHa odehama, jep ce y [Ipennory 3akoHa TO MUTamkE YOIIITE
He peryhuie. 300r Tora je u Benenujancka komucuja npeaioxuia na [penmor
3aKoHa 00e30Mjeu KJby4yHE CTaHJap/e JoKa3a KOju 3a JIOKa3uBame IpaBa
CBOjuHE Tpeba Ja ce IPUMjerbyjy Y YIPABHUM U CYACKHAM IOCTYIIHMA.

MebhyTtum, ocum cTaHmapia JoOKa3uBama, MNoceOHy u jomr Behy
3a0pUHYTOCT M3a3UBajy MUTama 3aliTo Ou ce 00e30jehuBanu A0Ka3u O MpaBy
CBOJUHE KaJa, Kao IITO j€ MCTaKHyTo, Baxkehn 3aKOH O MPaBHOM MOJIOXKaAJy
BJEpCKUX 3ajeIHMIIa U 3aKOH O TOpe3y Ha HEMOKPETHOCTH, Oap y Mmorjiemy
BjepCKUX O0jekaTa, cajJp)Ke MPETHOCTaBKYy IpaBa CBOJUHE Y KOPHUCT IpKaBa U
BJEPCKHX 3ajeIHHIIA, KA0 U HAa KOME JIE)KH TEPET T0KA3UBaAMbA.

Ha oBoMm wMjecty Ou Bajbalio HW3BECTH jJOII jeAaH MPABHO-JTOTHYUKHU
aprymeHT. Haume, ako apxaBa MyTeM 3aKOHAa KOJU JIOHOCH JKEJIM Ja ceOu y
CBOJUHY IpEHEce BjepcKe O0JeKTe KOjU CY Yy CBOJUHM M JAP>KaBUHU LIpKaBa U
BJEpPCKUX 3ajeJHUIA, HUJ€ JIM OHJA JOTWUYaH U HA MPABHUM MPUHIIMIUMA
3aCHOBAaH 3axXTjeB Ja OHAa IOJHECE J0Ka3€ O EBEHTyaJIHHM YyJlarambuma u
€BEHTYAJIHOM CBOM IIpaBy Haj BjepckuM obOjexktuma. bynyhu na takBux nokasza
HEMa U J1a UX He MOXe OUTH, JacHO je 3amTo ce [Ipengorom 3akoHa, MPOTUBHO
CBAKOj JIOTUIM, TEPET JOKa3uBama Ipedallyje Ha IPKBE U BJEpCKE 3ajETHUIIC.
HajBjepoBatnuje 300r Tora mro Ap>kaBa HEMa JI0Ka3e HU O yjarambuMmMa, HU O
CBOM IpaBy CBOJUHE HAJ| BJEPCKUM 00jEeKTUMA.

[ToTpebHO je ykazaTu Ha JOll JEeIHY MPaBHO-JOTUYKY MAambKaBOCT
U3IIOKeHEe ojpende Koja 4uTaB TpBU cTaB wiaHa 62 Ilpemmora 3akoHa Yy
MOTIYHOCTH o0ecMuIibaBa. Haume, ynorpeda KymyJaTUBHOT BE3HUKA , U~ Y
oBoj] Hopmu Hamehe o0aBe3y wucnymaBama o0a ycioBa (ga je pujed o
HEMOKPETHOCTUMA KOje Cy u3rpal)ene oJHOCHO MpuOaBJbEHE U3 JaBHUX MPUX0/1a
M cy Ouse apkaBHa cBojuHa 10 1918. ronuHe, 1 3a Koje HE TIOCTOj€ TOKA3H O
NpaBy CBOjUHE IPKaBa M BjepCKUX 3ajeHUIIA), aJld U OTBapa IMHTAKE KaKO je
Moryhe fa cy HEKH BJepCKH 00JEKTH U 3€MJbHILTE OWUJIM y Ip>KaBHO] CBOJUHH, A

0 \/enice Commission, map. 68
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Ja ce 3a mHux mpubaBe u 00e30ujene M0Ka3W O MIpaBy CBOjUHE I[pKaBa U
BjepcKuX 3ajeqHuna. YuHu ce aa je mpennarad 3akoHa ce0e, a U oprane kKoju he
ra MpUMjEemUBaTH, 3aTBOPUO Yy cibenehy nunemy: Wnum Ha3HaueHW BjepCKU
00JEKTH W 3€MJBUIITE HUCY OWJIM y AP’KABHO] CBOJUHH, IIPH YEMY j€ HAYEIHO
Moryhe roBopuTH O JOKa3y CBOJUHCKHMX IpaBa, WM, MakK, ako j€ TaKBe JOKa3e
moryhe npubaButn u 00e30ujeauTn (y3 pa3yMJbUB 3aXTjeB Jia Ce, Kao IITO TO U
Benenujancka xomucuja y cBoM Munusewy mnpumjehyje, 300r crapoctu
NOjeJIMHUX BjepCcKuX o0jekara, y ®BHX yBpCTH W ayropouno bona fide
HoCje/IoBarb¢, TAaUHHjC ApPXKABUHA), OHJA NP)KABHO BIIACHHUINTBO HAJ TAaKBHM
o0jekTUMa M 3E€MJBUILITEM I[I0CTajeé HPEJIEBAHTHO U oOOeCMUIIJbaBa HUJIE]Y
HAKHAJHOT MOJP>KaBJbeHha TAKBUX HEMOKPETHOCTH.

Takohe, y unany 62 Ilpemnora 3akoHa ce xopuctu W (hopmynanuja —
CKyimyprha obawmuna I[[pne [ope”. HaBomehu na cy Bjepcku 00jeKTH U
3emMJbHUIlTe, Kao KyatypHa OamrtuHa Llpue ['ope, npxaBHa cBOjUHA, Mpeajarad
3aKOHA je 003HAHWO HABOJHH atio mojapkaBbemha U TOOOKIH jaBHU UHTEPEC,
KOJU HABOJHO HaJlayke OJYy3MMam€ BJepCKUX O0jeKaTa M MMOBUHE LIpKBaMa U
BjepckuM 3ajeqnuniama. Ho, ma nm je To 3ancra Tako?

V¥ npasHom nopetky Llpue 'ope, moa kynaTypHOM OalTHHOM ce, Ipema
ywrany 11 tauka 9 3akoHa 0 3aIITHTH KYJTYPHHX d00apa, cMaTpa CKyM
nobapa, HacnujeheHux u3 MPONUIOCTH, KOj€ JbYIU MPENo3Hajy Kao oJipa3 U
u3pa3 CBOJUX BPHUJETHOCTH, BjepOoBama M TpPaaWLHU]ja, KOja Cy y CTaJIHOM
MPOIIECY €BOJIyHpama, YKJbydyjyhu U CBE acleKTe HHUXOBE OKOJIHMHE KOjU
npousuiiaze u3 MelhycoOHOT ajenoBama JbyIU U NPUPOJIE Y BPEMEHY, HE3A8UCHO
00 enacuuwimea. Jlakie, KyaTypHa OallTHHA j€ CKyl KyJITYpHHUX J100apa W TO
HE3aBUCHO OJ1 BJIACHULITBA. Y TOM CMHCIy, J0OpO KOj€ crajga y KyJITYypHY
oamtuny llpue 'ope He Mopa HyXHO OUTH Yy Jp:KaBHO] CBOJUHH, HUTHU J€
YUILEHUIIA Ja j€ JeHO A00pOo MU0 KyATypHe OamiThuHe nmoTpedaH U JOBOJbAH
pasJior 1a OHO HYXHO npehe y npxaBHy CBOjUHY.

[IraBume, umajyhu y Buay Ja KyATypHY OalITUHY 4YUHE 00Opa, a y
CMHCITY 3aKOHa O 3aIITUTH KyJATYpPHUX g00apa, pujed je 0 KyamypHum 0oopuma,
JacHO je Jla UM TakaB CTaTyCc Mopa OuTH YTBphEeH y CKIaay U MO MOCTYIKY KOjU
je mpomucan TuM 3akoHOM. To, 3ampaBo, 3Ha4YH 11a, Y CMHUCITy Wwiana 26 3akoHa
0 3aIITUTH KYJTYpHHX Jo0apa, Mopa OWTH JOHECEHO MOCEOHO IMPaBOCHAKHO
peleme 0 yTBphuBamy craTyca KyJATypHO AOOpO O ueMy ce, y clydajy Ja je
pHUjed 0 HETIOKPETHOM KYJITYypHOM N00py, mpeMa dinany 29 uctor 3akoHa, BPIITH
ynuc 3abuibexx0e craryca craryca HEMOKpeTHO KyiaTypHo aAoOpo y Karactpy
HEMOKPETHOCTH.
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W3noxkeHa cucTeMcKa periema, Y KOHTEKCTy oapende wiana 62 ctas 1
[Ipensiora 3akoHa, Hamehy mNuTamke Aa U O, IO 3aMUCIH Ipeajaradya 3akoHa,
y JApKaBHY CBOjUHY TpeOaino aa mpehy camo oHM Bjepcku 00JE€KTH 3a Koje je Yy
KaTtacTpy HEmOKpeTHOCTH 3a0HJBEXKEHO Ja UM je YTBpheH craryc KyJITypHOT
no0pa. AKO je OIroBOp MOTBpPJAH, IITO CE€ YWHHU JEIUHUM HCHPABHUM
CUCTEMCKHUM TyMaud€mEeM, OHJa C€ I'yOM CMHCAa0 3aKOHCKOT MPEHOCA CBOJUHE
HaJl TAKBUM 00jEeKTHMa Ha Jp:KaBy 300T YHLEHUIIE J1a Cy OHM KYJTypHa 100pa,
jep ApKaBa M OpPraH jaBHE BIACTH, YNPABO HA OCHOBY 3aKOHa O 3allITUTH
KyJATypHUX 100apa, uMajy 3HauyajHE HAUMHE U MEXaHU3ME yTHllaja Ha 3allTUTY
TaKkBe MMOBHUHE, HE3aBUCHO OJ 3aKOHUTUX HOCHJIAalla CBOJUHCKHX MpaBa Ha
muma. C apyre crpane, ako je (a, mo cBeMy cyjaehu, jecte) Hamjepa mpeaiarada
3aKoHa 1a, cxomHo wiany 62 craB 1 Ilpemnora 3akoHa, y ApikaBHY CBOjUHY
npehy cBU Bjepcku O00je€KTH, JaKjie W OHM KOjuMa HHje YTBpheH cTaryc
HETIOKPETHOT KYJTYpHOT a00pa, OHJA KPUTEPHUJYM , KYImypHe OauimuHe”
3alCTa HE Wrpa HUKAKBY yJory Beh mokasyje na je Hamjepa Ja ce HM3BpIIU
HajTopa W HHUYUM OIpaBJaHa OTHMMAYMHA HMOBHHE I[pKaBa U BJEPCKHUX
3ajeIHUIIA.

JacHo je u nma cuctemcka peliewma M3 3aKOHAa O 3alUTUTH KYJITYPHUX
nobapa Hanaxy Ja BjepCcKU OOJEKTH KOjU Cy MPOIJIAllleHH 3a KyJITypHa 00pa
MOTY OWTH uUCK/bY4YUB0 Yy CBOJUHM LPKaBa W BjepcKUX 3ajennuna. Haume,
4y1laHOM 5 cTaB 2 TOr 3aKoHa MPOIHUCYje N1a je cBako (PU3MUKO W MPaBHO JIHUIIE,
yKibyuyjyhu u 6jepcke 3ajeOnuye, IOy’XHO Ja TMOLITyje KyJITypHa AoOpa
»Opyeux” , Ha UCTU HA4YUH Kao U ,ceoja’ . Kopuithewe npujjeBcke NpUCBOjHE
3aMEHUIIE ,C80ja” Y W3JI0KEHO] OJpeN0M HE MOXE Ja O3HauaBa KYJITYypHY
NPUNATHOCT KYJATYpHUX J00apa, jep Cy OHa JIOCTyIlHa CBUMa, Beh MCKIbYUHBO
CBOJUHCKA MpaBa HaJ TaKBUM J0OpUMA.

bynyhu na kyntypny Oamrtuny y Ilpnoj ['opu umne xyntypna moOpa,
oceOHO je BaKHO McTahul 1a CIIOMUbamkhe 3eMJBHINTA Y 0Ipedn uiaHa 62 cTtaB
1 Ilpennora 3akoHa pgjenyje TPOTECKHO M Jla MOKe€ OWTH NPOTYMAaue€HO Ha
ucroBjetan HauuH: [lpna ['opa Ou, ycBajameMm OBakBe 3aKOHCKE ojpende,
nocTajia jeJJuHa Jp>kaBa y CBUJETY Y K0jOj j€ ¥ 3eMJBHUIITE, Ka0 TaAKBO, KYJITYPHO
no6po. OcuM TOTa, BaXHO je HamOMEHYTH Aa je uwiaHom 419 3akona o
CBOjHHCKO-PABHAM OJHOCHMA '= MpPONHMCAHO Ja TPABO VIPaBIbamba,
Kopuithewa, OAHOCHO TpajHOr KOopullhewa M pacroyiaramba Ha 3eMabuimy y
IpYLITBEHO], caja [Jp>KaBHO] CBOJUHU HOCmaje, CMynarbeM HA CHA2y moe
3aKoHa, npaso ceojune domaoauitbez umaoya TpaBa Kopullhema OCHM aKo
MOceOHMM 3aKOHOM HHje JApykuuje oapeheHo. ¥V cmuciy uznoxeHe oapende

™ 3akom 0 cBOjHHCKO-IpaBHEM oxHOCHMa, " Ci1yx6enn mict Lipre Cope”, 6p. 19/2009
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3akoHa O CBOJUHCKO-TIPAaBHUM OJHOCHUMA, YMHU ce aa Ou [Ipemyior 3akoHa, y
Cllyuajy ycBajama, Tpebayo aa Oyae ynpaBo TakaB 3aKOH KOjUM OU ce IpKBama
Y BJ€pCKHUM 3aje/lHUIlaMa OHeMoryhuiia KoHBep3uja mpaBa Kopulthema y nmpaBo
CBOJUHE, YaK U Jla jeé HEKO HBUXOBO 3€MJBUILITE OWIO Y APYUITBEHO], OHOCHO
Ip:kaBHO] cBOjuHU. MelhyTum, TakBa mpaBHa akpoOatuka HHUje mMoryha, jep je
[Ipensor 3akona caunmbeH 10 romwHa HAKOH CTymama Ha CHary 3akoHa O
CBOJUHCKO-TIPABHUM OJTHOCHMA W3 uuje oapende m3 wiana 419 cimjenu na je
npaBo Kopuihewma MocTaao MNpaBo CBOJUHE Y TPEHYTKY CTylama Ha CHAry moe
3aKOHA U Jia je Ipyrauuje 6mino moryhe camo Ha OCHOBY 3aKOHa KOjU j€ BaXKHO
y TPEHYTKY CTyNama Ha CHary Tor 3akoHa.

[Toctoju m jomr jeman, prima facie jeswmukw perasb, aaud KOju HMa
JAIEKOCeKHY BaKHOCT. Hamme, y onpenbu wiana 62 craB 1 [pemmora 3akoHa
ce roBopu o KyatypHoj 6amtunu L{pue ['ope. Jlakie, HEe 0 KyATypHO] OallITHHU
vy Ipnoj I'opu, Beh o xyntypHoj Oamrtunu [[pre [ope. TakBUM TPUCBOJHUM
onpehemeM He caMo Jla ce yrpoXkaBa yCTaBHA ojpenda u3 wiana /8 nmpemMa Kojoj
je KyJITypHa OamTuHa O OIIITET HHTEepeca, a IITO je pa3palheHo HU30M
opendu 3akoHa O 3alITUTU KyJITypHUX AoOapa, Beh ce cTBapa mpaBHU OCHOB
J1a ce, y HIMPEM CMUCIY, CBAKO KYJITYPHO A00pPO KOj€ YHHH KYJITYpHY OalUTUHY
MOX€E CMAaTpaTu P KaBHUM.

VY Be3u HaBoja w3 wiaHa 62 craB 1 Ilpennora 3akoHa Koja riacu ga Cy
BJEpCKHU 00JEKTU U 3€MJBHUIITE ,, OPHCABHA CBOjUHA” , MOXKE ce pehu Ja ce mpaBu
CMHCA0 T€ oJpende orjefa y MOApKaBJbelhY, TaUyHU]E, 3aKOHCKH HAMETHYTO)]
MIPOMjE€HU THUTYyJapa CBOJUHE HAa MMOBHHHU 3a KOJy y CHCTEMCKUM 3aKOHUMa
MOCTOJU MPETNOCTaBKa Ja Mpurmaja LpKBaMa U BJEpCKUM 3ajelHHUIlaMa U Ha
JMjeny Koje je TakBO MpaBo cBOjuHe Beh ynucaHo y Karactap HEMOKpETHOCTH.
Jla mu je TakBo pemewe y mpaBHOM mopeTtky llpue 'ope moryhe? Cynehm
npeMa yCTaBHHUM HOpMama M oJipefdamMa CUCTEMCKUX 3aKOHA, TAKBO PEIICHE
yomiite H1je moryhe.

[Ipema unany 14 craB 1 VYcraBa llpue I'ope, Bjepcke 3ajeqHurie cy
onBojeHe on napxase. Jlakne, YcraB llpne I'ope omnoc usmely npxase u
[pKaBa U BJEPCKUX 3ajeIHUIIA 3aCHMBA Ha Haudelly OJBOjeHOCTU. Ta ycTaBHa
oapenda Hajupuje 3Hauu Aa y LlpHoj ['opu Hema npkaBHE I[PKBE WM BjepCKe
3ajeJHULIC U Ja HeMa UAeHTU(]UKalMje Ap>KaBe ca MOCEOHOM PEIUTHjOM HIH
penurujoM yommre. CTaBoM 2 UCTOT WiaHa Y CcTaBa je IPOIMCaHO Ja CY BjepCKe
3ajeHuULIe CJIO00HE Y BpIICHY BJepCKUX 00peia U BjepcKkux nocioBa. CMucao
Te oJpende jecTe Aa Cy HPKBE U BJEPCKE 3ajeHHUIIC CT000HHE J1a CAMOCTAITHO
00aBJbajy Bjepcke oOpejie U MOCJIOBE, a TO 3HAYU M CAMOCTAJIIHO yTBphUBame
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YHYTpallllh€¢ OpraHu3aliije U JOHOUICHEe U NMPUMJEHY HHUXOBUX ayTOHOMHHX
MpoMuca 1 OJJIyKa, HApOYUTO Y BE3U Ca BJEPCKUM 0OpeIMMa U MOCIOBUMA.
KoHCTUTYyTHBHU eleMEeHTH IpaBa CBOjuHe, USUS, fructus m abusus cy
MPETIO3HATH U Yy WiaHy 6 ctaB 2 3aKOHA O CBOJHHCKO-TIPaBHUM ojHOCHMMA [lpHe
['ope mpeMa kome BIaCHUK MMa MPaBo Jla CBOJYy CTBAp APXKHU, Ja jeé KOPUCTU U Jia
BHOME pacmojaxe y rpanuiama oapehenum zakonom. [Ipema wiany 7 crap 1 u 2
ucTor 3akoHa, JAp:KaBa MO)Ke OWTH MMasall IpaBa CBOJUHE Kao Jpyra mpaBHa U
¢usnuka ymna (dominium), nok oapeheHnM mpeaMeTuma cBojuHe (PUPOIHA
oorarcTBa, 100pa y OMIITO] YIIOTPEOH, CpeACTBA APKAaBHUX OpraHa, KyJTypHa
n00pa Koja Cy y HCHOM BJIACHMILTBY) JpKaBa, OJHOCHO JPXKaBHU OpPraHd U
OpraHM3alMje ynpaBjbajy W pacloyiaxy y CKiaxy ca 3akoHoM (imperium). Ta
oapenda 3aKoHa je y carjJacHOCTH ca yCTaBHOM ojpen0oM u3 uiaHa 58 craB 3
rpemMa Kojoj ¢y mpupojiHa 0orarcTBa U go0Opa y OIIITOj YyHOTpeOu y IP*KaBHO]
CBOJUHH, a IIITO, pa3yMHje Ce, HE 3HAaUU CBOhemEe JIpaBHE CBOJUHE UCKJbYUHBO
Ha T€ JBHUjE KaTeropuje cTBapu, Beh, Kao MTO je TO MpEernu3upaHo y 4diaHy 9
ctaB 2 3akoHa O JOpKaBHOj WMOBWHHU, Jla MPUPOJHA OoraTtcTBa W I00pa y
OMINTO] yHOTpeOu He MOry OUTHU 00jEeKTH MpUBATHE CBOJUHE. AKO OM MMOBHHA
I[PKaBa M BJEPCKUX 3ajeJHMIIA, HA OCHOBY wiaHa 62 craB 1 [Ipemmora 3akoHna,
nocTaja JAp>KaBHa CBOJUHA OHJA OU Ce Ha Kby, OCUM Opeadu 3akoHa O 3alITUTH
KyJATypHUX Ao0apa, NpuMjemUBalie U oApende HaBeJEeHOr 3aKOHa O JIPXKABHO]
umoBuHU. [Ipema wrany 8 Tor 3akoHa, cTBapw W Jpyra Jo0pa y Ip>KaBHO]
MMOBHHHU c€ KOpucCTe 3a ocTBapuBame (QyHkuuja Ilpue T'ope, noxanue
caMoyTmpaBe, IpKaBHUX OpraHa U OpraHa JIOKaJIHE CaMOyIpaBe U 3a 00aBJbambe
JJETaTHOCTU jaBHUX CIYyOu, unju je ocHuBau llpua ['opa, oqHOCHO JOKanHA
caMoyImpaBa, a MOTy C€ KOPUCTUTHU U 3a 00aBJbamke JJEIaTHOCTH Pay CTUIAA
IpUX0Jia, OJJTHOCHO JTIOOUTH, Yy CKJIaJy ca 3aKOHOM. TakBO pelnieme Hajiupuje
Hamehe nuTame N1a 11 je, y ckiIaJy ca yCTaBHOM MPOKJIAMOBAaHOM OJBOjE€HOIIhY
BjEPCKHUX 3aj€IHUIIA U JIpKaBe, YOIITe Moryhe Ja ce BjepCcKU 00jeKTH KOPUCTE
3a octBapuBame (yHkuuja llpHe ['ope, apkaBHMX opraHa, jaBHUX CIYy>KOuU
u/unu cTunama A00uTH? EneMeHTapHa JIOTMKa Hajake Ja je OJroBop Ha
M3JI0KEHO TMHUTalkhe CBAKaKO HEraTWBaH, jep OM TakBO Kopuillhewme HApYUIUIIOo
CMHCA0 BJepCKUX 00jeKaTa, a eBEHTYyaJHO JPXKABHO MPUXOJ0BAKE U3 UMOBUHE
pKaBa W BJEpPCKHUX 3ajEJHUIIA, JAKJE KaKO M3 BJEpPCKUX OOjeKkaTa Tako U O]l
3eMJBHINTA, TMOBPATHO OTBOPWJIO MHTalka HAuYWHA (PUHAHCUpama I[PKaBa U
BJEPCKHX 3ajeHHUIIA KOje OM MOIJ0 OMTH pHUjEIICHO JeAMHO HAa HAYMH Ja HX
npxkaBa yOyayhe ¢uHaHcupa, a I1ITO CBakako He OM 3HAYWIO YCTaBHY
OJIBOJEHOCT JpKaBe M BjepcKUX 3ajenHuiia. Pa3zymuje ce, H3I0KEHO
PE30HOBakE MOJIa3U OJ] YNH-ECHUIIEC MOCTOjaba IPKaBa U BJEPCKUX 3ajeHULIA U
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HBUXOBOT YCTaBHOT MpENo3HaBamba U HE y3uMa y 003Up Ja je eBEeHTyalHU IuJb
onpende unana 62 ctas 1 [Ipeora 3akoHa MOX/1a YIIpaBO 3aTHPAkE MPKaBa U
BJEPCKHUX 3ajeTHUIIA.

Unanom 62 craB 1 Ilpemnora 3akoHa ce yommTe He ypehyje murame
kopuithema BjepcKUX oOjexara, Koju OM Ha OCHOBY T€ oapeade MmocTanu
JIp>KaBHa CBOjuHA. 300r Tora u BeHenujancka koMucHja y cBoM MHUNIbEHY
npenopyuyje na ce [Ipennorom 3akoHa U3PUYUTO MPOMUIIE Jla caMa YHH-CHULIA
J1a je JprKkaBa MporJiallieHa BJIAaCHUKOM HEKE BjepCKe MMOBUHE Hehe ayTOMaTCKU
ytunatu Ha Beh mocrtojehe mpaBo Ha kopumihewe TakBe uMoBHUHE. [lpu
M30CTaHKY HU3PUUYUTHUX OJApenOdu o Kopulithewy TakBe HWMOBHUHE OJI CTpaHe
[pKaBa U BJEpCKUX 3ajelIHMIIA, MHUTamke Kopuiihewma Ou OWIO MOABPrHYTO
OMIITHM pEeXUMYy Kopuillhewa Ap>KaBHE HMMOBUHE M3 3aKoHa O P KaBHO]
uMoBuHU. [Ipema wrany 24 tor 3akoHa, moceOHa mpaBa Kopulrhema
(konmecuja, BOT, 3akym u Apyrd apaH)XMaHH TPUBATHO-JaBHOT MapTHEPCTBA)
Ce MOTY CTHIIATH, AU CAMO HA jaBHOM 00Opy y TITa BjepCKU 00JeKTH, KOJU CY
MPOTJIANICHN 3a KyATypHa mobpa, He cmanajy. Ca mpyre crpaHe, wiaHoM 25
ctaB 1 tor 3akoHa ce mpomnucyje nga Bmanma, nma npemyior MuHucTapcTBa
¢dbuHaHCcH]ja, OAJIyUyje O YCIOBUMA JaBamba Ha KOpUIThemhe HeOKPETHUX CTBApU
Behe BpHjEIHOCTH, aJli caMO OHHX KOj€ caydce 3a 0basmwarve 0jelamHocmu
Opatcasenux opeana, y 1ITa, Kao IITO j€ JOKAa3aHO, BJepCKU 00JEKTH HE crajiajy.
Jlakiie, mpu M30CTAHKy M3PUUYUTUX OJpeAdH O Kopullhewmy MMOBUHE KOja Ou
mocTaja JAp)KaBHa CBOJUHA OJf CTpaHE ILIpKaBa W BJEPCKUX 3ajeIHUIIA, TAKBO
Kopulthewe, npema oapenadama 3akoHa O Jp>KaBHO] UMOBHHH, YOIIITE HE OU
owno moryhe. Ho, yak u xaga Ou kopuithewe 0 CTpaHe I[pKaBa M BjEPCKUX
3ajeHUIla UMOBUHE KOja TIOCTaje JIp»KaBHA CBOJUHA OMJIO U3PUUUTO MPOIMUCAHO
y Ilpennory 3akoHa, HM TO HE OM MPEICTaBJbAIO TAPAHUU]y HECMEMaHO2
Kopuuitherwa Kkoja 6u mopara obumu obe3dujehena YKOIUKO ce He Hcenu
yepooicasare e23ucmenyuje ypKaea u jepckux 3ajeonuya u obesodjehusarve u
ocmeapuearbe Ycmagom npoxnamosane ciobooe jepcKux 3ajeOnuya y epuiersy
gjepckux obpeda u ejepckux nocnosa. Haume, He camMO Jda U3PUUUTO
nponucuBame MoryhHoctu kopuithema He OM MPEACTaBIbAIO CMETHY J1a CE Y
OynyhHOCTH TakBO KOpHITheme jeIHOCTPAaHUM aKTOM BJIACTH YCKpaTH, a IITO
O (DaKTUUYKKM YIPO3WIO €r3UCTEHIIN]Y I[PKaBa U BJepCKUX 3ajeHUIa, Beh He Ou
onemoryhuno mm nma Bmama Ilpue ['ope, Ha ocHOBy wrana 28 3akoHa o
Jp>KaBHO] MMOBHUHHU, MOCEOHUM MPOMUCOM OJPEIU YCIOBE U HAUYMH TaKBOT
kopuithewma. MoryhHOCT Aa BiacTu ojJipe/ie HAaYMHE U YCJIIOBE €BEHTYaJIHOT
Kopuirhema BjepcKUX 00jekara Mo MpUpOAN CTBAPU MPEACTaBIba HAPYIIABAE
VYcraBom 3ajamueHe c1000/ie BjEpCKUX 3ajeHUlla Y BpUICHY BjepCKUX 00pea

62



U BJ€pCKHUX IOCJIOBA, a, Oyayhu aa ce Bjepcku 00jeKTH MPUMApPHO KOPUCTE U 3a
o0aBipame Bjepckux obOpena, Hapymmio O6um ce u, wianoM 46 craB 1 Ycrama
3ajaMyeHO, MpaBO CBakora Ja, caM WIM Yy 3ajeIHHUIM ca Jpyruma, jaBHO
UCIIOJbaBa Bjepy MOJIUTBOM, MPOIMOBUjEANMA WIH 00peaoM — jep Ou yBEIUKO
MIPEBA3HIILIIO JIOMYIITEHO OTpaHUYaBaAmkE T€ CI000/E KOje ce, mpeMa CTaBy 3
UCTOT WiaHa YcCTaBa, 03BOJbaBa CaMO aKO j€ TO HEOMXOJIHO pajy 3allTUTE
)KMBOTA U 3/paBjhba JbYJH, JaBHOT pela W MHpa, Ka0 U OCTaIMX IpaBa
3ajeMUYeHUX YCTaBOM, a IITO CBAaKaKo y OBOM ClIyuyajy HUje 1o cpujeau. Moxe
Ce caMO 3aMUCIIMTU KakaB OU yTHUIIA] HA OApKaBamb€ BjepCKUX o0peaa MOTJIo Ja
uMa perylucame, IpuMjepa pajau, BpeMeHa kopuiinhewma TUX o0jekara, Opoja
JbYJI1 KOJU UX ,KOpPUCTE", MpeaMeTa U HAMUPHHUIIA KOJU C€ Y T€ 00jeKTe MOTyY
YHU]JETH, BbUXOBOT OCBJE€TJhEHA U MPOTUBIOKAPHE 3AIITUTE UT/.

JenmuHu CBpCUCXOJaH, pa3yMJbHB M MPUXBAT/FUB BHJI TIpaBa JIpiKaBe Ja
OTrpaHuYH yrnoTpely BjepCcKuX obOjekaTa ce orjie/ia y peliemhuMa CajapKaHuM y
3aKoHy O 3aIITUTH KYJTYPHUX J00apa Koja c€ OJIHOCE Ha PEKOHCTPYKIH]Y U
oJipXKaBame TakBUX A00apa, ajau OH, Kao IITO je UCTAKHYTO, HE MPEJCTaBsba U
JIETUTUMHY OCHOBY 3a OJy3UMame UMOBHHE, jep Beh cToju Ha pacnonaramy
JIp>KaBHUM OpraHMMa KOjU OCTBAapUBAH-€ JaBHOT MHTEpPECA Y TOM CMHCIY MOTY
J1a BpIIIE HE3aBUCHO O] CBOJUHCKOT peXXHMMa TaKBUX Jl00apa.

Nmajyhu y Buny na Biactu Llpue ['ope, kao mro je u y Munubemy
Benenujancke komucuje MCTAKHYTO, CTOj€ Ha CTAHOBMINTY Ja Cy JO caja
M3BpIICHU YIHUCH CBOJUHCKUMX TMpaBa y Karactap HEMOKpeTHOCTH Owin
HE3aKOHUTH U Jla C€ OCHOBAHO MOKE€ MPETIOCTABUTHU JIa C€ Yy MPUM]EHHU 3aKOHA,
YKOJIMKO OM C€ OH YCBOJHO Y MPEIJI0KEHOM TEKCTy, HU u3Boj u3 Karactpa
HEMOKPETHOCTH Hehe cmaTpaTu J0Ka30M MpaBa CBOJUHE, OCTaBJba CE MUTAHE
na 1y Ou TakaB, 0 cajia HeBUl)eHH, MPEHOC CBOJUHCKUX IMpaBa OMO y CKIIaIy ca
YcraBom Ilpnae 'ope. Unan 58 craB 2 YcraBa mpommcyje Ja HUKO HE MOXKE
OUTH JUIIEH WU OTPaHUYEH IpaBa CBOJUHE, OCUM KajJa TO 3aXTHUjeBa jaBHU
UMHTEpEeC, y3 MPaBUYHY HAKHAIYy. Y Ciy4yajy OJy3uMama UMOBUHE U HEHOT
npeBohema y Ap’KaBHY CBOjUHY, KaKO je TO TUTAHUPAHO OJpen0oM u3 diaHa 62
ctaB 1 [Ipenyora 3akoHa, He camo Jla HE MOCTOJU JICTUTUMHU jaBHU UHTEpeC Beh
HUje mnpenBulheHa HU TMpaBUYHA HAKHANA, IITO H3JIOKEHO pEIICHhE YUHU
MPOTHUBYCTABHUM.

[ToTpebHO je ykKa3aTH Ha YMICHHIYY Aa oApenda u3 wiana 62 crap 1
[Ipenyora 3akoHa HE CTOJU HU Y KAaKBO] MIPABHO-CUCTEMCKO] U JIOTUYHO] BE3U Ca
octanum oapendama Ilpenora 3akoHa Koje ce OJJHOCE HA UMOBHHY I[pKaBa U
Bjepckux 3ajemnnia. Hanme, mpema unany 12 craB 1 IIpemyora 3akona, 1o6pa
KOja TOpeAcTaBibajy ,Kyamypry oawmuny’ llpHe I'ope, a Ha KojuMa MpaBo
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ceojune WU Kopuithewma WMa Bjepcka 3ajelHHIlA, HE MOry ce otyhuru,
IpeMjelTaTi Wid U3HUJeTH U3 JApkaBe 0e3 cariacHoctu Brane. M3noxena
onpenda u3 wiana 12 ctaB 1, yKoaumko 6 ce 3aKOH YCBOJHO y MPEIIOKEHOM
TEKCTy, HE camo Jla OM mpeno3Halia U MpU3Hala CBOJUHY I[PKaBa M BJEPCKHUX
3ajeHUIIa KOja TOCTOjU Yy BpUjEME HEroBOT yCBajama, Beh Ou u odecMuciuia u
HAaBOJIHM pa3Jior 3a TMOJAPXKAaBJ/bEHE€ HMMOBUHE IIpKaBa M BJEpKHUX, jep Ou
yTBpAWia JoAaTHE rapaHildje BIacTUMa Ja LPKBE U BjepCKe 3ajeIHUIIC HE OU
MOIJIE TOTHYHO CaMOCTajHO Ja paclojaxy HMOBHHOM Koja je KyJATypHa
6amtuHa. Takohe, wranom 37 IIpemnora 3akoHa je mpeaBUhEeHO 1A ce UMOBUHA
8jepcke 3ajeonuye, Nakiie HEHA CBOJUHA M OCTaJla UMOBHUHCKA MpaBa, KOPUCTH
3a BpIICHE BJEPCKUX OOpeZla M BjEpPCKUX MOCIOBA, U3TPAAlBy U OAPKABAIHE
BjepCKMX o0jekaTta, Kao M Yy Jpyre CcoIMjalHe, 3ApaBCTBEHE, KYJITYpHE,
XapUTaTUBHE, BACIIUTHO-00PAa30BHE CBPXE y CKJIaJly ca 3aKOHOM M ayTOHOMHUM
MPOMUCHUMA BjepCKe 3ajeHulle. AKO OM ce 3aKOH YCBOJUO Y MPEAJIOKEHOM
TEKCTy, JaKJie M ca oJapeadooM u3 uiaHa 62 craB 1, oHJa OW IIPKBE U BjepCKe
3ajeqHuUlle OWiie JUIIEHE OTPOMHOI Jujelia CBOjé MMOBHMHE U HE Ou Oune y
MoryhHOCTH Aa Bplile U3rpagmy U OJIpXKaBame BjepCKUX obOjexara, Kao HU Jia
00aBJbajy Zpyre colyjajiHe, 3ApaBCTBEHE, KyJITYypHE, XapUTaTUBHE, BACIIUTHO-
0o0pa30BHE AJEIATHOCTH, HU y CKIJIAJly Ca 3aKOHOM, @ HM y CKJIaJly ca CBOJUM
ayTOHOMHHUM MPOMUCUMA.

Onpendom u3 wrana 62 cras 2 [Ipenyiora 3akoHa je mpeaBul)eHO na ce y
Jp’)KaBHY CBOJUHY TIpEeBEAy M BjepCcKH O0JeKTH Koju cy usrpahenu
» 3ajeOnuuKum ynazarwem epahana oo 1. oeyemodbpa 1918 cooumne, a 3a xoje ne
nocmoje 00Kasu o npasy ceojuHe’” .

VY wuznoxeHoj ojapendu moceOHy Maxmy 3aBpjehyje dopmynanuja o
» 3ajeOHuuKom yraear)” W TIMTalkbe HHEHOr 3Hauewa. Haume, wu3 Te
dbopmynanuje HUje jacHO Ja Ju he ce ,3aJeJHUYKO yllarame” CcXBaTaTh y
CaBpEMEHOM CMUCIY T€ pH]jEuH, JaKJe Kao OO0JIUK yApyKuBama cy0jekaTa Koju
HacTaje 3aKJ/byuHMBAKEM YroBOpa KOJUM JIBa WIM BHUIIE cy0jekara yApyxKyjy
CBOja CpEJICTBA U CBOJ paj pajyu peajn3alnje HEKOT Mocia, a JOOUT U ryOuTKe
M3 TOT TOCJIa CHOCE MOJAjeHAaKO, aKo Jpyradyje HHUje yroBopeHo, i he ce,
MaK, MoJl TUM CMAaTpaTH CBAaKW BUJ YAPYXKUBamka CPEICTaBa, MaKJie W OHAj 0
KOra je y IMpOIUIOCTH JONUIO CIOHTaHO, 0e3 YroBOpHOr oOjHOoca U 0e3
MO3HaBamwa cy0jeKaTa Koju Cy CBOja Cpe/ICTBAa U3J/IBOJWIIM 32 U3IPA/iibY BJEPCKUX
o0jexara W MPWIOKUIM UX L[PKBAMa U BJEpCKUM 3ajeHUIIaMa. AKO ce IojaM
»34J€THUYKO yJarame” TyMmadd y TPBOM OJ JBa Moryha 3Hauemwa, OHAA je
onpenda u3 unana 62 cras 2 IIpemiora 3aKkoHa MOTIYHO O€CMHCIICHA, jep Cy ce
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KaKo y NpOLIJIOCTH, a TaKO W JaHac, MPUJI0O3U 3a U3rpaJmby Bjepckux oljexara
MPUKYIJbAIN U aBajiu 0€3 UKAKBOT YTOBOPHOT OJIHOCA Mel)y MpUIOKHUITUMA.

Takohe, uHu mojam ,, epahanu” y onpendbu u3 unana 62 cras 2 Ilpemmora
3aKOHa HEMa jJacHO 3Hauewe. Hawmme, HHMje jacHO Ja JM C€ MHUCIH Ha
opacasmwarne Kmwaxesune n KpasmeBune Llpne l'ope wnm Ha ¢Qusuuxa nuya
HE3aBUCHO O] HUXOBOT JpKaBJbaHCTBA. AKO c€ MHUCIM Ha (u3WyKa Iula
HE3aBHUCHO O] lbUXOBOT JPKaBJbAHCTBA, JAKIIC U HA CTpaHE Jp>KaBJbaHE KOJU CY
JaBalid MPUJIOTE 3a U3rPpaJmky BjepCKuX o0jekara, OHJa HEMa MHOIO JIOTHKE, a
HU OIpaBjiama Jla c€ BJepCKU 00jeKTH, u3rpaljeHu mpuiio3uma TaKBUX JIWIIA,
MpEeBOJIE Y Ap>KaBHY CBOJUHY. AKO je€, NaK, pujed o ApkaBbaHnMma KmaxxkeBuHe
u Kpamesune [pue ['ope, onaa 6u Tpedano umatu y BUAy Ja je Ta Mnomyiamnuja,
HApOUMUTO y JApyroj nojoBuHu XIX BHjeka W MpBUM jAeneHHjamMa XX BHjEKa,
300T TEPUTOPHUjATHUX MIPOMjeHa, Ouia MPUIMYHO HeoipeheHa.

Ho, uu y ciyuajy na ce non ,rpahanuma” mojapasymujeBajy ap:KaBJbaHU
KmaxeBune u Kpameune Llprae 'ope, npeBoheme Bjepckux o0jexara KOJU Cy
u3rpal)eHu HUXOBUM CPEACTBUMA Y JIPKABHY CBOJUHY HEMa MHOIO JIOTHKE, a
HU onpaBaama. Haume, kao mto je HaBeneHo, ¥YcraB KmaxkeBune Lipue I'ope
ox 1905. ronuue je y umany 140 crtaB 2 caapkao oapendy mpema Kojoj ce
uMame (MMOBHMHA) 3aIyKOMHA 3a LPKBEHE IUJBEBE KOje OCHY]Y , NPUBAMHU
/YOU CEOJUM UMAbeM UTU (POHOO08UMA™ HE MOXE , CMAMpaAmu Kao OpAHCABHO
umaree, U He Modce ce HU Ha Wmo 0py2o YNompeoumu ocum Ha OHO, 3a Wmda je
3a8jeumano U Kako je HamujerbeHo” . Y TOM CMHUCIY, €BEHTyallHu Oynyhu
MPEHOC BjepCKUX oOOjekaTta, u3rpaheHuX NpPUIO3UMa BjepHUKA, Yy JPKABHY
CBOJUHY OM MpPEJCTaBIha0 U3UTPABAKE BUXOBE Y MPOILJIOCTH UCKa3aHE BOJbE Ja
CBOJUM MPUJTIO3UMa MOJIUTHY BjepCKe 00jeKTe, KOjU Y TO BpUjeMe HUCY OWiH, a
HUCY HM MOIUIM OWTH JpkaBHa CBOjuHA. Jlakiie, ako ,3ajeIHUYKO yJarame
rpahana” y usrpaamy BjepcKOr 00jeKTa U YIPYKUBAWKE Y BJEPCKY 3ajCIHUILY
MpeACTaBJbajy MU3pa3e U €JIEMEHTE yKUBamba JeIHOI UCTOI OCHOBHOT JbYJICKOT
npaBa, ci1000/l¢ Bj€pOUCIOBUJECTH — OHJAA MpOIJallelkhe BjepCKUX objeKara,
Koje cy rpahaHu 3ajeJHUYKHM YyJaramkeM MOJAWIIM KOopucTehu ce CcBOjoM
CJI000I0M BjepPOHCIIOBH]ECTH, 3a JIP>)KaBHY UMOBHHY (YMjECTO MOIITOBakha BOJHE
TUX TpahaHa U MOIITOBaWkAa MpaBa CBOJUHE HAJ THUM O0JEKTOM OHOj I[PKBU WU
BJEPCKOj 3aJEIHUIIM KOja MMa KOHTUHYUTET CyOjeKTHUBUTETAa Ca I[PKBOM WJIU
BjEPCKOM 33jCJTHUIIOM W3 BPEMEHAa Ipajiibe 00jeKTa 3ajeIHUYKUM YIIarameM)
nopeJ MoBpejie paBa Ha UMOBHHY, MIPEACTaBJba U MOBPEIY MpaBa Ha CIO00AY
BJ€pOMCIIOBHjECTU IrpaljaHa Koju Cy yUeCTBOBAIHU y U3rPaJhbu BJepPCKOT 00jeKTa.

CBe WTO je y MOryiely HEJOCTAaTKa J10Ka3a O MPaBy CBOJUHE U3JI0KEHO Y
TymMauewy oApende u3 craBa 1 oor wiana [Ipemiora 3akoHa, morjo Ou ga ce
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OJTHOCH WU Ha UCTOBjeTHY (OopMylIanujy y cTaBy 2 y3 jelaH Ba)kaH J0JaTak.
Hawnme, Morio 61 ce NOoCTaBUTH NMUTaWkE HUJE JIM, YIIPABO U 'y CMUCIY ojpeade
YcraBa Kmaxkesune Llpue T'ope ox 1905, naBame mpuiiora 3a U3Tpaamy
BJepCKHUX O0jekaTa JoKa3 Jia Cy MPUJIOKHUIIM UMald HaMjepy Ja TaKBU 00JeKTH
OyIy y IIpKBEHO], a HEe Y JAp>KaBHO] CBOJUHU?

Ynan 63 Ilpeasiora 3akoHa

Unanom 63 Ilpemsora 3akoHa ce ypehyje mocTymak ymmca Ap)KaBHE
CBOJUHE Ha BjepcKUM oOjexkTuma u 3emibuinty. CtaBoMm 1 tor unana I[lpensora
3aKOHa C€ Mpea)xke HaJJIEKHOCT OpraHa yIpaBe HAMJICKHOr 3a TMOCIIOBE
MMOBHMHE M NPOIKCYje MYy C€ AYXKHOCT Ja, Y POKY OJ TrOAMHY JaHa O] JaHa
CTylama Ha CHary 3aKOHa, Hajlpuje YTBPAU BjepcKe 00JeKTE U 3eMJBUILTE KOjU
cy, y cmuciy wiana 62 [Ipemmora 3akoHa, ap’kaBHa CBOjUHA, M 1A, MOTOM,
M3BpIIM HHUXOB TOMUC M, HAIOCIUJETKY, MOJHECE 3axXTjeB 3a YyMNHUC IpaBa
Jp>KaBHE CBOJUHE HA TUM HEMOKpeTHOocTUMa y Karactap HEOKPETHOCTH.

[IpBo ox muTama kKoje OM y Tymauewy H3JI0KEHE OJpeade Basbalo
pa3MOTPUTH J€ KOJU CE€ OpraH MOXE€ CMaTpaTH HAJISKHUM 3a TOCJIOBE
uMoBuHe. [Ipema YpenOu o opraHvzanuju U Ha4YMHY pajia IpKaBHE yIpaBe, Taj
oprat je YpaBa 3a IMOBHHY.

VYnpaBa 3a uMOBUHY he, ako ce 3aKOH YCBOJU y MPEIJIOKEHOM TEKCTY,
Hajupuje OuTH nyxkHa, Aakie nocrynajyhu ex officio, ma yrBpau Bjepcke
00jeKTe W 3eMJBUINTE KOjU CY, Y CMUCTY WiaHa 62 3akoHa, IpKaBHA CBOjHHA.
To 3ampaBo 3Hauu, Kao MWTO je Beh U UCTaKHYTO, Ja OU ce JApKaBHA CBOJUHA HA
BjepCKUM OOjEKTHMA U 3EMJBHINTEM I[PKABa U BJE€PCKUX 3aj€AHUIIA, [0 CTYIabY
Ha CHary 3akoHa, ycmocraBwia €X lege, anu na je YnpaBa IykHa Ja ymepou
KOJU BjepCKH OOJEKTHM W 3€MJbUINTA Mpeiaze y JpkaBHY cBojuHy. [lpenmor
3aKOHA HE peryJivile MUTame Ha KOJU HauuH YmhpaBa yTBphyje Te 00jekTe u
3eMJBUILTA U Ja JIK Y MOCTYNKY TaKBOI yTBphuBama JOHOCH HMKaKaB MPaBHU
akt. Umajyhu y Buay n1a je pujed o ynpaBHOM MOCTYIKY, KOju OU ce BOJUO MO
c1y’k0€HO] ITy»KHOCTH, a Ja ce, nmpeMa wiany 98 crap 3 3akoHa 0 ynmpaBHOM
MOCTYNKY °, y TAKBHM CIIy4ajeBHMa Ce TIOCTYIIAK CMATpa OKPEHYTHM Kaj ce y
JaBHOMIPABHOM OpTaHy M3BpIIK OWIIO KOja padma paau Bohema NocTymka, jacHO

2 Ypenba o opraHmsanmuju ¥ HaumHy paja apxkasHe ympase, " CrmyxGenn muct Lpue Tope”, 6p.
78/2018
" 3akon o ympasroM moctymnky, ”Cuyxb6enn muct Llpre Tope”, 6p. 56/2014, 20/2015, 40/2016,
37/2017
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je nma he Owilo Kkoja panwa VYHOpaBe y LUby ymephusarba uUMOBUHE
MpeCTaBJbaTH MOYETAaK MOCTYIIKA.

[locTtymak ynuca mpaBa Jp’KaBHE CBOJUHE HA BjEpCKUM OOjEeKTUMa HU
3emspuiliTeM je, cyaehu mo Ilpemnory 3akoHa, moceOHU yHpaBHU MOCTYyMHakK.
[Ipema unmany 4 ctaB 2 3aKkoHa O YMPaBHOM IMOCTYIIKY, OJApeade MOCeOHMX
3aKOHA KOojuma ce, 300r crnenuduuHe Npupoje YNpaBHUX CTBAPU y MOjeAUHUM
yIOpaBHUM 00JacTuMa, WPOMHCY]y HEOMXOJHAa OJCTyHama O] IpaBuiia
YOPABHOI MOCTYNKa ,, HE MO2y Oumu y CYNpOMHOCMU CA HAYeNUMd U YU/beM
Moz 3aKOHA, HUMU YMArUEAmu HUGO 3auimume npaea u NPAGHUX UHmMepecd
cmpaunaka nponucanux mum  3axonom” . llaxIJpUBHJUM  carjeaBameM
uznoxene oxapende Ilpemnora 3akoHa jacHO ce yoyaBa Ja NPWIMKOM
yTBphrBama UMOBHHE Koja je, y cMuciy wiana 62 [Ipemmora 3akoHa, apkaBHa
CBOJUHA, HE MOCTOjU oO0OaBe3a YmpaBe Ja MO30BE U caciylla 3aKOHCKE
3aCTYNMHUKE WM MyYHOMONHUKE LIPKBE WJIM BjepCKE 3ajeHUIIE KAO CTPAHKE Y
NOCTYNKYy, jep Ou oHe, y cmuciy wiaHa 51 ctaB 1 3akoHa o ympaBHOM
NOCTYNKY, MoOpaje Jla uMajy TakaB craryc, Oyayhu na he ce O muUXOBUM
MpaBHUM HHTEpecHuMa BOJUTH yIpaBHHM NocTynak. Ha Taj HauuH ce, ymnpaBo
CYNPOTHO U3JIOKEHO] o/ipeou unaHa 4 ctaBa 2 3aKoHA O YIPABHOM IMOCTYTIKY,
HapyliaBajy ojpeaoe u3 uiana 14 tor 3akoHa Koje YMHE AMO HETOBUX Hayela,
a mpema KojuMa CTpaHKa MMa MPaBo Jla YUECTBYje Y YIPABHOM MOCTYIKY paau
yTBphUBamka YWICHUIIA U OKOJHOCTH KOjeé Cy O] 3Hadaja 3a JOHOIICHE
YIOPABHOT aKTa, Ka0 ¥ IPaBo J1a C€ U3JaCHU O PE3YNTATUMA UCHIUTHOT MOCTYTIKA.
He cmuje ce ryOuT W3 BHJIa Ja ce YOPaBHU aKT MOXKE JOHHM]ETH 0e3
u3jallilbekha CTPaHKEe camMo y CiydyajeBHMMa MPONHCAaHUM 3aKOHOM, WITO Y
ciyuajy Ilpemsora 3akoHa Huje u3puUuMTO mpomnucaHo. be3 wuzjammaBama
3aKOHCKHMX 3aCTyITHUKA WJIM MyHOMONhHUKA IpKaBa U BJEpPCKUX 3aj€IHULA, YaK U
y T0j (ha3u MocTymnkKa, HUj€ JaCHO Ha KOju HauuH he YnpaBa Outu y moryhHoctu
Jla HEMPUCTPACHO YTBPAM KOJU BJEPCKM OOJEKTH M 3E€MJBMILITA CHANAJy y
Jp’KaBHY CBOjHHY, jep je, moacjehama paau, mpema unany 62 [Ipennora 3akoHa,
pYjed O OHMM O0jeKTHMMa U 3eMJBUIITY 3a KOj€ HE IOCTOj€ JI0Ka3h O MpaBy
CBOJUHE I[pKaBa U Bjepckux 3ajeanuna. Yunu ce na je Ilpemior 3akoHa y ToM
CMHUCIy YTpaBu HEJOMYCTUBO OCTABHO IMIMPOKO IMOJbE CIOOOJHE MPOI[jeHe,
HapOYMTO aKO C€ y BHUJly UMa YUILEHUIIA J1a j€ TaKBO ymaEplhuearbe UMOBUHE, 110
UJIeJU Mpeiaraya 3aKkoHa, 3alpaBo KOHAYHO — jep je OpraH yhpaBe HajJieKaH
3a MOCIOBE KaracTpa, Kao 1mTo he OMTHU MpuKa3zaHo, Ay>KaH Ja U3BPIIH YIIUC
npaBa JIpKaBHE CBOJUHE YIIPAaBO HA TO] UMOBHHH.

VYmnpaBa 3a MMOBHHY, IpeMa H3JIOKEHUM pemewnma u3 llpennora
3aKoHa, Tpeba Ja CauyMHM MOMHUC TaKBUX o0jekara W 3emsbuinta. Y Ilpemnory
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3aKOHa C€ HE HaBOAM Yy KO0jOoj (OpMHU ce TakaB MOMHUC CayuibaBa, HUTU C€
ompenjesbyje MpaBHAa Mpupoaa TakBor mnomnuca. Takohe, He ypehyje ce HuU
MUTake MPaBHUX CpEJCTaBa Koja 3aMHTEPECOBAHUM CyOjeKTHMa CTOje Ha
pacnoJjlaralby 3a €BEHTyaJHO mnoOujame TakBor mnomnuca. Mmajyhu y Buny
onpendy u3 uinaHa 63 ctaB 2 [lpemmora 3akoHa TakaB TOMKHC WMa BEIUKU
3Ha4aj, jep, Kao mro he OUTH MOKAa3aHO, OpPTraH yMNpaBe HAMJIEkKaH 3a MOCIOBE
KaracTtpa, CXoJHO uzaeju Teopaua Ilpemsnora 3akoHa, mma oOaBe3y aAa IO
ayTOMaTU3My y KaTacTap ynulle IpaBO CBOJUHE Y KOPHUCT JApKaBe, TaKO J1a Ou
C€ y JeIHOM IIMPEM CMUCIY MOTJIO PE30HOBATH Jia je MOMKC 3HAaYajHUJU YaK U
OJ1 IPETXO/AHE CarjlaCHOCTH KOja MOCTOjJU KOJ| T3B. CIIOKEHUX YIMPABHUX aKara.
Jemnao mTo ce w3 oapende m3 wiana 63 craB 1 [lpemmora 3akoHa Moxe
HECIIOPHO M3BECTH je Ja he TakaB monmuc OMTH CaCTaBHM JIMO 3aXTjeBa 3a YIUC
npaBa JIp’KaBHE CBOjUHE.

[Ipensor 3akona y oxapendu u3 uiana 63 craB 1 HaBogu na he Ympasa
TIO/THH]€TH 3aXMjes 3a YIUC TIpaBa JAp>KaBHE CBOjUHE HA TUM HEMOKPETHOCTHMA.
Cynehn mpema ymoTpedbu wuspasa , 3axmjes’, ciavjenu na he ce jeaHUM
3aXT]€BOM OOYXBATUTH CBU BJ€PCKHU OOJEKTH W 3€MJIBUILTA PA3IMUYUTHX LIPKaBa
u Bjepckux 3ajennuna(!?). Mmajyhu y BuAy 1a je pujed O BEJIUMKOM Opojy
o0jekaTa M 3€MJbUILNTA PA3NMUUTHUX I[PKaBa U BJEPCKUX 3ajeJHMIA, KOJU CY
YIUCAaHHU Y OPOJHUM U PA3IMUUTUM JIMCTOBUMA HETIOKPETHOCTH, U 1a OU 3aXTjeB
Tpebano na Oyae MOTKpHjerJbeH oJAroBapajyhum noka3zuma, 3aucta HUje jJacHO
KaKo je mpejyiarad cMaTpao Ja je u3JIoxeHy HOpMy Moryhe cipoBecTH.

[[ItaBuiie, 3a yTBphuBame TakKBE UMOBUHE, CAUHHABAHE FEHOT TOIKCA
U MOJHOIIEHE 3aXTjeBa YIIpaBu 3a HEKpeTHUHE, [Ipeasior 3akoHa ocTaBjba poK
O]l JeJHE TOJMHE O] CTyNama Ha CHary 3akoHa. CTHue ce yTHCaK Ja je y Tako
KpaTKOM pOKYy Hemoryhe HeNmpucTpacHO YTBPJIUTH Bjepcke 00jeKTe u
3eMJBHINTE CBHUX I[PKaBa M BjEPCKUX 3ajeHUIA, CAYNHUTH HUXOB TIOMHC U
noAHujeTu oArorapajyhu 3axtjeB. bp3uHa moctynama, Koja ce OBOM oApeadoM
[Ipenmora 3akoHa Halaxe, yKasyje Ha YHIHCHHUILy Ja j€ CMHCA0 YUTaBOT
JIOHOIIIEHha 3aKOHA TMPOTUBIPABHO JIMIICHE IIpaBa IPKaBa H  BjEPCKUX
3ajelHAIIa ¥ TO Y3 APACTUYHO KPIICHE IHUXOBOT MpaBa Ja YYECTBY]Y Y
MOCTYNIKY TPU YeMy TO CaMO W jeUHO MOXE OWTH CYACKA - TapHUYHU
MOCTYTIAK.

Opran ymnpaBe HajajiekaH 3a IOCJIOBE KaTacTpa je OyjcaHn na, mpema
craBy 2 unana 63 IIpemiora 3akoHa, U3BPIIN YMHC TpaBa JAPKABHE CBOJUHE Y
poky ox 60 maHa o JaHa MOJHOIIEHA 3axTjeBa. To 3ampaBo 3HAYM 1A OpraH
HaJUICKaH 3a MOCTIOBE KaTacTpa Mo ayTOMAaTH3My Y JIp’KaBHY CBOJHUHY YIHUCY]e
CBaKM BJEpCKH 00jeKaT M 3€MJBMILTE KOJU Cy HABEACHH y MOMHUCY, KOJU MY
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nocTtaBu Ympasa 3a uMoBUHY. [lakie, nako he Ynpasa 3a uMoBuUHY (opMaiHO
OUTH MOAHOCHJIALl 3aXTjeBa, CYLITMHCKU j€ OHAa M JOHOCHJIALl aKTa WU Cy-
OJUTyuyje, a IITO MpeACTaB/ba MOCEOAH THUN YNPABHOI NOCTYIKA KOJU HUjE
NpEeno3HaT, HUTH j€ peryjaucaH ojapefdama 3akoHa O YHNPABHOM IMOCTYIIKY.
Hanme, 3akoH O ympaBHOM IIOCTYNKY I[O3HAaje M PpEryJHIIE CIy4yajeBe
JOHOUIEHkA pElIekha y3 CarlaCHOCT, NOTBpAY WIH OA0Opeme JApyror
JABHOIIPABHOTI OpraHa, aji He U CiIy4aj MOJHOLIEHA 3aXTj€Ba O] CTPaHE JETHOT
OpraHa, KOju je CYHIITHHCKU Beh MPEeTXOJHO OJUIyYHuo O yNpaBHO] cTBapu. To,
Kao 1TO he OMTHM MOKa3aHO, MOXE Ja H3a30B€ O30MJbHE HENOYMHIE H
HapylllaBamke IMpaBa y IMOTJIENy 3allTUTE IpaBa M HHTEpeca YYECHUKA Y
MOCTYNKY, HAPOUUTO Y TIOTIIETY KaJI0€ U CYJCKE 3alITUTE.

VY Ilpenynory 3akoHa ce HE HAaBOJAM Jla Ju he 3aMHTEpecoBaHE L[PKBE U
BjepcKe 3aje/lHulle y 0BOj (a3 mocTynka mohu Aa Ja y4ecTBY]y y YIpaBHOM
MOCTYNKY paau yTBphUBama YMH-CHUIIA U OKOJHOCTH KOje Cy O] 3Hauaja 3a
JIOHOIIICH-€ YIIPABHOT aKTa, Ka0 U Ha KOjU HA4MH he OCTBapuUTH CBOj€ MPaBO Ja
CE u3jacHEe O pe3yaTaTUMa UCIUTHOT MOCTYIKa, KOjU, Kao IITO j€ Yy TyMayewy
ctaa 1 oBor unana llpemyora 3akoHa HaBEIEHO, 3aMpaBO M HE MOCTOJHU.
OGjammeme koje je Brama Ilpue 'ope mama mpeactaBHuIUMa BeHenujaHcke
KOMMHCH]j€, a TpemMa kome he nmpenMeTHa Bjepcka 3ajeiHuIa OuTH 00aBHjelITEHA
O NOJHECKY BJIACTH KaTacTpy M Aa he mMatu MOryhHOCT Ja y4decTByje Yy T3B.
pacrpaBHOM TMOCTYyNKy He ctoju, jep llpennmor 3akoHa O TOMe HE CaapKu
onroBapajyhe onapende. HampoTuB, mTo 300T H3PUYUTO YCTAHOBJHEHE
Jy>KHOCTH OpraHa KOjd BOJM KaracTap Ja YMHIIEe MpaBO CBOJUHE Ha CTPaHU
JpKaBe, ITO 300T YNHCHUIIE Jla C€ MOJIHOCH je/IaH 3aXTjeB, JaCHO j€ Jia LIPKBE U
BjepCKe 3aje/IHUIIe HU Yy 0BOj a3u mocTynka Hehe uMaTu nmpaBo Aa y4ecTByjy Yy
MOCTYNKY U Ja CE U3jacHe O pe3yJiTaTiMa UCIUTHOT MOCTYIIKA.

Opran ympaBe HaajiekaH 3a IOCIOBE KaracTpa j€ MpeMa H3PUUHTO]
onpeadu Oyorcan Na W3BPIIM yIUC IpaBa Ap:KaBHEe cBojuHe. TakBa onpenda
MPOTUBPJ€YM CUCTEMCKUM pEIICHhUMa CaApKaHUM Y 3aKOHY O APKABHOM
npeMjepy u KaTtacTpy Henmokpernoctu. Hanme, nmpema unany 86 Tor 3akona,
ynuc y Katactap HEMOKpEeTHOCTH C€ BPIIM Ha OCHOBY MCIIpaBa CaCTaBJbEHUX Y
nponucaHoj] (GopMu 3a HHUXOBY IMYHOBAXKHOCT U KOj€ HEMA]y OYHUIJIEAHHUX
HEJI0OCTaTaKka KOJU JIOBOJIE Y CyMibY HHUXOBY BJ€pOJOCTOJHOCT, a UCIIpaBa Koja
npeAcTaB/ba MPABHU OCHOB 3a YMNHUC, MPOMjEHY, OTPAaHHYCH-€ U IMpPEeCcTaHaK
paBa Ha HEMOKPETHOCTH MOpa CaJpKaTH jacaH W HEJBOCMHCIICH MpPaBHU
ocHOB. [Ipema unmany 87 craB 1 tor 3akoHa, yKmHkOa ce BPIIM Ha OCHOBY
UCIIpaBe KoOja je CaunibeHa y CKJIaay ca 4diaHoM 86 ucTor 3akoHa. TakBa
HCIIpaBa, HA4YeJIHO TOCMAaTPaHo, MOKE OMTH MPUBATHA U JaBHA.
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VY jaBHE HcmpaBe HA OCHOBY KOJUX C€ BPIIM YKIIKOa, mpema uiany 89
UCTOT 3aKoHa, craaajy:

1) ucnpase xoje cy o MpaBHUM ITOCIIOBUMA CACTaBWJIM HAJIC)KHU OpTaH
WM HOTap y TrpaHUIlaMa CBOjUX oOBiamhewma U y OOJIUKY 3a HHUXOBY
MYHOBaXXHOCT 13 4jgaHoBa 86, 87 u 88 oBor 3akoHa, MOA YCIOBOM Ja CaapiKe
CBE€ OHO LITO j€ MOTPEOHO U 33 YKIUKOY Ha OCHOBY IPUBATHHUX UCIIPABA,;

2) o0nyke cyoa unu Opyeoe HAONENHCHOZ OP2aHd, OOHOCHO Npeod FuMd
3aK/byueHa nopasHarba Koja ce 10 MpolNHcHMa O H3BpLIEHY CMaTpajy
M3BPIIHUM HCIpaBaMa NMOoJA0OHUM 3a ynuc npaBa y Karactap HENOKpeTHOCTH,
MoJl yCJIOBOM Ja CaJp:Ke TayHy O3HAKYy HEMOKPETHOCTH U IpaBa Ha Koje ce
OJIHOCH YIIUC;

3) Opyee npasocuadicne o00nyKe Cyod, OOHOCHO U3BPUIHE OOLYKe
HAONEJNCHO2 Op2aHa UMU Opyz2e UCnpage cacmasmene y O00aUKy HOMAapcKoz2
3anuca, ako 3akoH ojpehyje nma ce cTBapHa mpaBa CTUYY, MUJCHA]y WIH
MPECTajy Ha OCHOBY TaKBE€ OJUTYKE WJIM HOTApCKOT 3aluca y CKJIaay ca 3aKOHOM,
"

4) unocmpane ucnpase Koje ce, y MjecTy TIje Cy cacTaB/beHE, CMaTpajy
JaBHHUM HCTIpaBaMa y CKJIaly ca 3aKOHOM.

VYKOMMKO ce MNaxkJbUBH]E Ppa3MOTpPE 3aKOHCKE opende O jaBHUM
uclipaBaMa Ha OCHOBY KOJUX C€ BpIIM YKHUkK0a, MOCTaje jaCHO Ja IMOIHUC
UMOBUHE, K0ju he, mpema wiany 63 craB 1 [Ipeanora 3akoHa, caunHATH Y IpaBa
3a UMOBHUHY, HE CMajJa HU y JeHy O]l U3JIOXKEHUX Kareropuja. Hamme, TakaB
MOMKUC C€ HUKAKO HE MOXKE CMaTpaTH U3BPIIHOM HCIpaBoM, a HU Yy lIpemnory
3aKOHA HUj€ U3PUYUTO HA3HAYEHO J1a C€ MPaBO JAp>KaBHE CBOJUHE HA BJEPCKUM
00jeKTUMa U 3eMJbUIITEM CTUYE HA OCHOBY TOT IOIMKUCA.

Y unany 63 craB 2 IIpennora 3akoHa ce HE HABOJAW HUIINTA O MPaBHUM
JbeKOBMMa TMPOTHUB peliekha O YyOuUCy JApkaBHe cBojuHe Yy Karacrap
HemokpeTHocTH. Jlakine, HUTH je mnpeaBul)eHa, HUTH HUCKJbydYeHa kanoda.
Hauenmno mocmarpano, momasehu ox wiana 20 ctaB 1 YcraBa, mpema kome
CBaKO MMa MpaBO Ha MPaBHU JIMJeK MPOTUB OMJIYKE KOJOM C€ OJIydyje O
HETOBOM TIPaBy MJIM HA 3aKOHOM 3aCHOBAaHOM HMHTEpecy, kKao u wiana 119 cras
1 3akoHa 0 ympaBHOM MOCTYIIKY, IpeMa KOjeéM CTpaHKa MMa MpaBo Ha xaily,
OCHM aKO OHa 3aKOHOM HH]J€ J103BOJbEHA, Tpebano Ou 3aKJbyUUTH Ja OU LPKBE U
BjepCKE 3ajeIHUIIE Y OBOM IMOCTYIKY MMalie MpaBo Ha xanly. Mehytum, jacHo
je ma TakBa jkaym0a, ca CTAaHOBWINTA 3aIlITHTE MPAaBHUX WHTEpEca IpKaBa H
BJEpCKUX 3ajeIHUIIA, HE OM IpeIcTaBbalia J[jeIOTBOPaH MPaBHHU JIEK.

Bnaga Ilpue I'ope je obaBujectuna BeHernujancky KOMHCH]Y Ja Ou
*ajnbe IpKaBa W BJEpPCKUX 3aje/lHULIA TpeJ] YNpPaBHU OpraHUMa HMaje
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cycreHsuBHO aejctBo.”t To Hampocto Huje Tauno. IIpema wiany 125 cras 3
3akoHa 0 JpP:KAaBHOM TMpeMjepy M KATACTPy HENMOKPETHOCTH, >Xkamda He
OJIJIaYKe U3BPILICHE pelIekha 0 yIucy, udMely ocranor,  y ciydajy ynuca Koju
Ce BpIIIU IO 3aKOHY, a IITO OM y ONMHCAaHOM CiIy4ajy Ouio mo cpujeau. Jla xanda
He OU MMasa CyCIEeH3UBHO JIe]CTBO, HA OCHOBY MPEIJIOKEHUX 0oApeiou, Ouo je
jacHo n Bemermjanckoj koMucujm.”

Hu moryhHocT Bohema yrnpaBHOT criopa KOja HayelaHO MOCTOJU U O K0jOj
ce roBopH y Murubemy Benermjancke kommcuje'® HHje JHMINEHA H3BjECHHX
u3azoBa U Moryhux mpobiema ca kojuMa OM c€ LPKBE U BJEpCKE 3ajeHUIIC
cycpesne yKOJHMKO OW KpeHylie THM IyTeM 3alliTUTe CBOjux mpaBa. Hamwme,
npema wiany 126. 3akoHa 0 AP)KABHOM TMpeMjepy U KaTacTpy HEMOKPETHOCTH
nocToju MoryhHocT Bolhema ympaBHOI CIOpa MPOTUB pelielka O yIucy, alu,
Kao IITO je HaBeJCHO, nmpeMa uwiany 124a uctor 3akoHa, ako HEKO cMaTpa Ja je
yIucoM mnpaBa cBojuHe y Katactap HenokpeTHOoCTH noBpHje)eHO HEroBo MpaBo
CBOjUHE MOXE y POKY OJl TPH TOJIMHE O] Ca3Hamka 3a yIHUC Ty>KOOM HaJJIe)KHOM
Cyly Tpaxutu Opucame ynuca u noBpahaj y mpehamme crame. Mmajyhu y
BUy Jla j€ YIPaBHU CIOpP MPOTHUB peEIieHkha O YMHCY MPUMAapHO TpenBuheH y
UJbY 3aIITUTE TIpaBa JHUIAa KOoja Cy TpaKmWia ymuc, Kao W Ja je wianoMm 13
3aKo0Ha 0 YIPABHOM CIIOPY' ' IIPOIICAHO [a CE YIIPABHH CIIOP HE MOXKE BOIUTH
MPOTUB aKTa JOHUJETOT y CTBApU Yy KOjO] je CcyJlcka 3amTuta obe30ujehena y
JIPYroM CYJICKOM TIOCTYIIKY, jacHO je na O6u cynoBu y llpnoj ['opu mornm na
CTaHy Ha CTAaHOBUIITE J1a j€ L[PKBaMa U BJEPCKUM 3ajeIHUIIaMa CYyJICKa 3alTUTa
obe3bmjehena kpo3 mocrymak mnpenuheH uwiaHa 124a 3akoHa O Ap)KaBHOM
MpeMjepy U KaTtacTpy U Jia ¢ Tora Bohemwe yrpaBHoOr criopa Huje Moryhe.

Ca nmpyre cTpaHe, OCTyIaK mponucan wianoM 124a 3akoHa 0 Ap:KaBHOM
npeMjepy M KatacTpy OM LPKBE M BjepCKEe 3ajeHHIIE CTaBUO Yy TOJO0Xaj Ja
JI0Ka3yjy CBOja 3aKOHUTO CTE€UEHA M YTBph)eHa CBOJUHCKA IpaBa HaJ Bj€pPCKUM
o0jekTUMa U 3eMJBUINTEM Koje uM npunaga. [lakie, jenmna ol mocsbeauiia
€BEHTYaJIHOT' YCBajama 3aKOHA Yy MPEI0KEHOM TEKCTy Omia Ou mpedaruBame
TepeTa JI0Ka3uBama ca JIp>KaBe Ha I[PKBE U BJepCKE 3aj€JHULIE U TO HE CAMO y
YOpPaBHOM TIOCTYIKY, Beh W y ympaBHOM cmopy. Y TOM CMHCIy, HE CTOje
HaBOJIM TpeACTaBHHMKa BiacTu Aa l[Ipensmor 3akoHa mokymiaBa Ja u30jerHe
CKyIly ¥ BEOMa Jyradyky MpoIeaypy TYKOHU JIp)KaBe MPOTHB IPKaBa U BjePCKHUX
3ajeHUlla Y OJHOCY Ha CBAKU CIOPHU BJEPCKH 00jeKaT ¢ 003UPOM Ha BEJIHMKHU

™ \enice Commission, map. 69

™ Hcro

" Ucro, map. 65

" 3axomn 0 ynpaszoM cropy, ” Cnyx6enn mict Lipre Cope”, 6p. 54/ 2016
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Opoj ciyudajeBa y kojuma Ou TO Tpebano ga ce crpoBene. Haume, 1jpkee u
BjepcKe 3ajenHuIle, a Hapounuto Mutpononuja u enapxuje CIIL y {pnoj 'opu,
MMajy TIpaBO CBOjUHE HaJ oJpeheHrM BjepCKUM O0JEKTUMA U 3€MJBUIITEM KOj€
je 3akoHuTO ynucaHo y Karactap HEMOKpETHOCTH, a HUMajy W JIETUTUMHO
OUYEKHMBamkE€ 3aCHOBAHO Ha oJipefdama Baxehux 3akoHa y [{pnoj I'opu y kojuma
ce TOBOPHU O CBOJUHU M CBOJUHCKMM MpaBUMa IPKaBa M BJEPCKUX 3ajeAHUIIA
KOJ€ Cy OJl CTpaHe JpjKaBe Iperno3HaTe W MpHU3HATE Kao BJIACHULM onpeheHor
3eMJBUILITA, @ HAPOYUTO BjepCKUX oOjekara. Y TOM CMHUCITY, NpedaluBame
TepeTa JOKa3uBama Ha LPKBE U BjepCKe 3aje/iHuIle Ou OWUII0 HEOMpaBIaHO, jep
OM KX CTaBJbAJIO y TEXKH I0J0XKa] y OAHOCY Ha ApkaBy. To Ou OMIIO CynmpoTHO
OMIITEM MPAaBHOM MPHUHLMUIY MIpeMa KOME C€ HE J0Ka3yjy UUICHUIIE YHje
MOCTOjal€ 3aKOH MPETHOCTaBsba. To OM OMIO M HETETUTUMHO M MOTJIO Ou 1a
JIOBEJIE U JI0 3HAYajHUX pa3JiMKa y CYJCKO] MpakCH HAUICKHUX CYJIOBa, Y
3aBUCHOCTU OJI TOTa Kako OM OHM TyMauWJid 3aKOHCKE TMPETIOCTaBKe
CBOJUHCKHUX TIpaBa I[pKaBa M BJEPCKUX 3ajeHHUIIA KOje Cy caapkaHe Y
MOjeIMHUM 3aKOHUMA, OJpKa] Haa oJpeheHUM HEMOKPEeTHOCTHUMA, Kao U
CUCTEMCKY YyckimaheHoct wrana 22 ctaB 3 3akOHa O CBOjUHCKO-TIPaBHUM
OJIHOCHMA, KOJUM j€ MPOMUCAHO Jla MpUpOJHA OorarcTBa y Koja yBpIITaBa
KYJITYpPHO-UCTOPHJCKE CIIOMEHUKE HE MOTy OWTH MpEeIMET MpUBATHE CBOJUHE,
ca 3aKOHOM O 3allITUTH KyJITypHUX nobOapa. Ha ocHOBy Tora je jacHo na Ou
LIPKBE M BjepCKEe 3aje/lHUIlC Ouse JOBElIEHE Yy CTamke HU3pa3uTe IpaBHE
HecurypHocTd. Ha oBom MjecTy Ou Basbajio MMOHOBUTH Ja Jp>KaBa, yIpaBo 300T
TOra IITO HE pacroyiake JI0Ka3uma O yjlarambuMa U CBOJUHCKMM IIpaBHMMa Ha
BJEpCKUM O00jeKTHMa M 3€MJBUINTY, Mpedailyje TepeT JOKa3uBamba Ha I[PKBE U
Bj€pCKE 3ajeTHULIE.

VkazyjeMo M Ha TO Ja Cy aHaJIM3UpaHe oOJpede HEMmoCpeHO
JUCKpPUMUHATOPHE IIpeMa I[PKBaMa U BjJEPCKHUM 3ajeTHUIIaMa, Jep UX CTaBJbaJy y
HEjeJHAK TOJI0Ka] Y OJHOCY Ha CBE JIPyre BIACHHKE HEMOKPETHOCTH, KOJU Cy
ynucanu y Karactpy HEMOKpEeTHOCTH, a MIOCPEAHO CY TUCKPUMUHATOPHE TIpeMa
Murtpononuju u enapxujama CIIL y l{puoj ['opu. Hanocnetky, oapende unana
62 u 63 [Ipeqmora 3akoHa Cy MPOTHBYCTABHO PETPOAKTHBHE, jep HE TOCTOjU
JaBHH MHTEPEC 332 lbUXOBY PETPOAKTUBHOCT.

UnanoBu 62 m 63 Ilpemiora 3akoHa HHCY Yy CKIagy ca YCTaBOM
MPOKJIAMOBAHUM HA4yeJIOM OJIBOJEHOCTH BJEPCKUX 3ajeIHUIA OJ JIpXkaBe,
IBUXOBOM paBHOIpaBHOIIhy U Cil1000JOM Yy BpIIEHY BjepCKUX oOpena u
Bjepckux nocioBa. Kao mro je Beh uctakHyTo, yCTaBHO HaueI0 O OJBOJEHOCTH
Ip’KaBe W BJEPCKUX 3ajeJHHIAa HajIpUje 3HA4YW J1a HEMa JIp>KaBHE LIPKBE U Ja
HeMa wuAeHTU(UKalMje IpKaBe ca MOCEOHOM pEIUTMjoM WM PEJIUrujoM
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yommTe. AKO HEMa Jp>KaBHE ILIPKBE, OJHOCHO BJE€PCKE 3aj€JIHUIIE U aKO HE
MOCTOjU  WACHTU(DUKOBAaKHE JIpKaBe Cca IOCEOHOM  pEIUrujoM, OHJa
eJIeMEHTapHa JIOTMKa HaJlayke J]a HU JpXKaBa HE MOXE OMTH BIIACHHK BJEPCKHX
oOjekata. TakaB 3akJpy4ak Mojap»xaBajy U ynopeaHoIpaBHU apryMeHTu. Haume,
YaK W y JpkaBamMa y KojuMa je OWO WIHM j¢ HHCTUTYIIMOHAIM30BaH H/HIU
KOHCTUTYIIMOHAJIN30BaH CUCTEM JIp>KaBHE LIpKBe, Ipeonalyjyhe Bjepe wnm
TpamuimoHanHe mnpkee (Hop. ['puka, Jlancka, Enrmecka y VYjenumeHOM
KpamesctBy, lllBencka), wim y KojuMa TIIOCTOjU CHCTEM KOOIIEPATHBHE
OJIBOJEHOCTH TIIPH 4YeMy JpxkaBa (PUHAHCHpA MPUXOJE M OCUTYpame KIHMpHUKA,
WIN Jlaje 3HavyajHe CyOBEHIWje IpkBama M BjepckuM 3ajennunama (benrwja,
CrnoBauka) TIOCTOjM CBOjUHA IIpKaBa W BJepPCKUX 3ajenHunia. l[IpeTBapame
BJIACHUIITBA HAaJl HEMOKPETHOCTHMA I[PKaBa M BJEPCKUX 3ajeHHULIA Y JIPKaBHY
CBOJUHY KOja C€ 0 3aKOHY MO>K€ KOPUCTUTH 3a OCTBapuBame (yHkuuja Llpue
['ope, npkaBHUX OpraHa, jaBHUX CIY»KOH W/MJIU CTHIIaka JOOUTH HHjE Y CKIaTy
ca TpUPOJOM BjepCKUX oO0jekaTa M JIMIlIaBa I[PKBE U BjEpPCKE 3ajeHULIC
M3BOPHOT ayTOHOMHOT (PUHAHCHUpamka, Kao U ciI000e BpIIEHa BjepCKUX 00peia
W T0CIIOBa, jep HUMIUIMOUMpa MOryhHOCT na Jp’kaBa MpOMMILE YCIOBE
Kopulhema TakBUX 00jeKaTa, a caMUM THUM U Jla YTUUY€ Ha BPUICHE BJEPCKUX
o0Opeza u 1ocioBa y OKBUpY THX o0OjeKaTa.

[TonpkaBibeme CBOJUHE IIPKaBa U BJEPCKUX 3ajeHUIIA HAJl BJEPCKUM
o0jeKkTMMa W 3eMJBUINTY, KOje ce IiaHupa wiaHoBuMma 62 u 63 Ilpemmora
3aKOHA, HHj€ Y CKJIaJy HM ca HU30M YCTaBOM 3ajaMU€HHX IpaBa U ci100o0ja u
IIpPEACTaB/ba HBUXOBO HEYCTAaBHO OrpaHUYABA-E, Jep CE MPOMHUCYje y 00uMy
Koju YCTaB HE JIOMyIITa, aili HU Y MjepH KOja je HEomxoAHa Ja Ou ce y
OTBOPEHOM M CI00OJHOM JI€MOKPATCKOM JIpPYIITBY 3aJ0BOJbUJIA CBpXa 300T
KOj€ J€ OrpaHuYeme J103BOJbeHO. Ha Taj HauMH ce TakBa HEAOMYyLITEHa
OTpaHHYEHha, 3alpaBO, yBOJAE y JpYyre CBPXE OCHM OHHUX pail KOjUX Cy
npornucaHa. TakBo TOCTymame HHUje MAOMymITeHO wWiaHoM 24 YcrtaBa o
IpeacTaB/ba WEropy rpyoy mnospeny. To ce Hajmpuje u y Hajsehoj mjepu
OJTHOCH Ha MPaBo Ha clI0001y BjepoucrnoBujecTu. Hanme, npema unany 46 cras
3 YcraBa, orpaHn4aBame MpaBa Ha CI000AY BjepOHCIIOBUJECTH j€ T03BOJHEHO
camMo ako je TO HEOMXOJHO paJH 3allTUTE >KMBOTA U 3ApPaBiba JbYAH, JaBHOT
peaa u MHpa, Kao M OCTAJIMX IpaBa 3ajeMyeHux YcrtaBoMm. Majyhu y BUIly OBY
yCTaBHY OJpeady, MOXKe ce KOHCTAaTOBaTH JAa cy uiaHoBu 62 u 63 I[lpeanora
3aKOHA y CYIPOTHOCTHU Ca HaBEJACHOM yCTaBHOM ojipenoom. EBuaeHTHO je aa cy
yranoBu 62 u 63 Ilpemnora 3akoHa TOCTaB/BEHW TaKO Ja HEMOCPEIHO
yrpoXxaBajy mpaBo Ha cia000]y BJEepOMCIIOBH]ECTH, jep OW apkaBa y claydajy
MpUMjeHe OBUX ojpendu Ouna y MoryhHocTH ja oJpeau HayuHE U YCIIOBE
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€BEHTyaJIHOI KopuIinhema BjepCcKUX 00jekara, KOju ce NPUMapHO KOPHUCTE 3a
o0aBJbame Bjepckux obopena. To 3Haum na Ou mpuMjeHa HaBEIEHUX OApenou
orpaHu4aBaJia MpaBoO CBAKOT MOjeIMHIIA J1a, CaM WIH Y 3ajJeIHULIH ca Jpyruma, y
TUM Bj€pPCKUM O0j€KTHMMa, jaBHO HUCIIOJbaBa Bjepy MOJUTBOM, MPOMOBjeIUMA
uin  ooOpenom. IllraBumie, apxkaBa OM HAaYMHE M YCIOBE EBEHTYAJIHOT
Kopulihema BjepcKkuX o0jekara, Koju Ou Ouiu y HeHO] CBOJUHHM, ypehupana
MOJI3aKOHCKUM aKTOM, a, CXOJHO wiaHy 24 YcraBa, 3ajaMueHa JbyACKa IpaBa u
ci000/1€ ce MOTYy, Y HaBEJICHUM CUTyalijaMa, OTPaHUYUTH CAMO 3aKOHOM.

Ocum Tora, unanoBu 62 u 63 Ilpennora 3akoHa HHCY y CKJIaTy HH ca
YcTraBoM 3ajaMueHHM TpaBoM cBojuHe. Hamme, mpema unany 58 craB 2 Ycrasa,
HUKO HE MOX€ OWTH JIMIIEH WM OrPAaHUYEH IpaBa CBOJUHE, OCHUM Kajaa To
3aXTUjeBa JaBHM MHTEpEC, y3 MpaBUYHY HakHaAy. JaBHU HHTepec 3a
MOJPKABJbEHE CBOJUHE I[PKaBa W BJEPCKUX 3aj€IHUIIA Y MPABHOM CHUCTEMY
Lpue I'ope, 300r Hauena 0ABOJEHOCTH IPHKABE U LPKaBa U BJEPCKUX 3aj€IHUIIA,
HE MOXX€ HH J]a MOCTOJU. ,JaBHU MHTEpEC”, KOjU j& y U3I0XKEHUM ojpeadama
[Ipensiora 3akoHa caMO MOBPIIHO M 0€3 BajbaHOT OOpa3OKeHa HABENEH, a
pHUjed je 0 YMHEHULM Ja BJepCKU O00JEKTH, ajld HE U 3€MJBMILITE KOJ€ CE€ y THUM
oapendaMa HaBOIH, MPEJCTaBIbA]y KYJITYpHY OallTHHY, Beh je 3aJ0BOJbEH KPO3
onpende 3akoHa O 3alITUTH KyJITypHUX Ao0apa. Ha ocHOBY Tux oapendu, jaBHe
BJIACTM MMAajJy 3HayajHE MeEXaHU3ME yTHUIaja Ha OYyBame, OJApPKABaAWkE U
PEKOHCTPYKIIM]y TaKBUX O0jeKara.

Nneja mpeHomema mpaBa CBOJUHE IPKaBa M BjepPCKUX 3ajeHUIA Ha
BJEpCKMM OOJEKTMMAa M 3E€MJBUIITEM Y JpXKaBHY CBOjUHY Takohe je y
CyNpOTHOCTU ca YcTaBoM. TakaB mocTymnak, koju je mpensuhen [Ipenmorom
3aKOHA, HHUJ€ Yy CKJIaJdy HHU ca YCTaBOM IMPOKJIaMOBaHOM 3a0paHOM CBake
HEMOCpeHE WM TMOCPEAHE IUCKPUMHUHALIM]E, jeAHaKollhy Mpes 3aKOHOM,
MpaBOM Ha jeIHAKy 3allITUTY MpaBa U clI000/a, Ka0 HU ca paBHOMpaBHOIIhY
cBux obOnmka cBojure. [Ipema unany 2 3akoHa 0 3a0paHu Ill/ICKpI/lMI/IHaIII/Ije78,
JUCKpUMUHAIIM]a J€ CBAaKO MPAaBHO WIM (DAKTUYKO NPABJbEHE PA3IUKE WIH
HEJEeIHAKO MOCTYIalke, OJTHOCHO MPOMYyIITake MOCTyIama IMpeMa jeJHOM JIUILY,
OJIHOCHO Tpynu Jdulla y OJHOCY Ha JApyra Jula, Kao U HUCK/byYHBaE,
OrpaHUYaBamk-€¢ WM J1aBamk€ MPBEHCTBA HEKOM JIMILY Y OJHOCY Ha Jpyra Juua,
Koje ce, uzmely ocramor, 3acHuBa Ha Bjepu. McTtum winanom Tor 3akoHa je
HOPMHUPAHO J]a HEMOCpPeJHA JUCKPUMUHAIIM]a MOCTOJU aKO CE aKTOM, PaJmboM
WU HEUUICHEM JIMIE WIM Tpyna JIMla, Y HUCTO] WIM CIUYHO] CUTYyalluju,

® 3akon 0 3abpann muckpumuHanuje, " Cyxobenn muct Lipue Tope”, 6p. 46/2010, 40/2011 - np.
3akoH, 18/2014 u 42/2017
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JI0OBOJI€ WJIM CY JIOBEJICHU, OJTHOCHO MOTY OWTH JOBEJCHU y HEJEIHAK MOI0XKa] Y
OJIHOCY Ha JpYyro JIMIe WIM Tpydy JHWla MO TOM OCHOBY, JIOK IMOCpEeIHa
JUCKpUMUHAIIM]a MOCTOJU aKo MPUBHUAHO HEyTpaidHa oJpeada 3aKoHa, JPYror
npomuca WIM JIPYror akTa, KPpUTEPUjyM WM Mpakca JI0BOAW WIM OU MoOTia
JIOBECTHU JIUIIE WM TPYIy JUIA Y HEjeJHAK IO0JIOXkKA] Y OJHOCY Ha JIpyra Jiuiia
WU TPYIy JUla, 10 HEKOM 0] 3a0pambeHrX OCHOBA, OCUM akKo je Ta oapenda,
KPUTEPHUJYM WIH MpaKca 00J€KTUBHO U Pa3yMHO OINpPaBJaHa 3aKOHUTUM LIUJbEM,
y3 ynotpely cpeicTaBa Koja Cy MpuMjepeHa U HEOMXO Ha 3a MOCTU3aE 1IUJba,
OJIHOCHO y TMPHUXBATJBUBO CPa3MJEpPHOM OJHOCY Ca LHUJbEM KOJU CE€ Kelu
noctuhu. Jla Ou ycBajame 3aKOHA y MPEAJIOKEHOM TEKCTY MPEJACTaBIHAI0
HEMOCPEHY NUCKPUMUHAIIM]Y I[pKaBa M BJEPCKUX 3aj€JHUIIA U HHUXOBHUX
cybjekara, uyMje je HECHOPHO MpPaBO CBOJUHE HA 3aKOHUT HAYWMH YyTBpheHO u
peructpoBano y Katactpy HEmOKpeTHOCTH, JaCHO j€ Ha OCHOBY cJbeneher:

1) cBojuHa Ou OWITa oy3eTa caMo IPKBaMa M BjepCKUM 3ajeTHUIIaMa IITO
3Ha4M Ja OM mpeMa mbuMa Oujia HauubeHO MPABHO Pa3IMKOBAKE, TAUHH]E Ja Ce
npemMa brUMa He OM jeJHAKO MOCTYNaJio Kao ca OCTalUM (PU3UYKUM U MPaBHUM
JUIMMa KOja HMMajy IMpaBO CBOJUHE, OJHOCHO KOja Cy Yy HCTO] IIPaBHO]
CUTYyalujH,

2) MOTYhHOCT TIpaBHE 3allITHTE IpaBa CBOjUHE He OW OWiia UCTOBjETHA 3a
L[PKBE U BjepCKE 3ajeJHUIIEC U OocTana (pU3MYKa W MpaBHA JIMIlA YH]ja j€ CBOJUHA
peructpoBaHa y KaracTpy HEmOKpeTHOCTH, U

3) umajyhu y BUay 1a je CyIITHHCKAa KOMIIOHCHTA MJICHTUTETA LPKaBa 1
BJEPCKUX 3aj€IHUIIA jepa KOjy nponosujedajy u cejedoye, JaCHO je J1a Ou TakBO
pa3lIUKOBaWke U HEjeJHAK IM0JI0Ka] OUIIM 3aCHOBAHU HA BjepH Kao 3a0pameHOM
OCHOBY pa3JIMKOBamka U HEJE€THAKOT MOCTYIambAa.

Onpende u3 unanoBa 62 u 63 [Ipemora 3akoHa caapKe W MPUKPUBEHY
OucKkpuMuHanujy npema Mutpononuju u enapxujama CIIL y IlpnHoj T'opwu.
Haume, nako mpuBHIHO HEyTpaiHE, jep Ce HA4YeJIHO OJHOCE Ha CBE LIPKBE U
BjepCKE 3ajeIHUIIE, JaCHO j€ J1a je mpeajiarady 3aKkoHa MPBEHCTBEHO UMAao Ha yMy,
a ¥ U3 jaBHMX u3jaBa Hocuiana Binactu y Lpuoj I'opu je To morBpheno, na ce
OoBe ojipenide CYyMTHUHCKH oJiHOce camo Ha Murtpononunjy u enapxuje CIIL y
[puoj I'opu. Umajyhu y Buay oxapende Tpu cmopaszyma koje je Bmama Ilpue
I'ope 2011. u 2012. roguHe 3aKk/byuniia ca jeAHOM IIPKBOM U JIBHjE BjepCKe
3ajeHMIle, jacHO je na onapende Ilpennora 3akoHa, 4yak W IpHje yCBajama TOT
3aKOHA, @ HApOUMUTO Yy CIIy4yad]y HErOBOI YCBajamka y MPEIJIOKEHOM TEKCTY,
noBojie win 6u morie qoBectu Mutpononujy u enapxuje CIL y Hpuoj 'opu y
HEJeIHaK T0JI0Ka] Y OJHOCY Ha JIpyre IPKBE M BjepCKE 3ajeIHUIIE U TO
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HCKJbYYMBO 1O OCHOBY Bjepe. [Ipu Tom, TakBa mpakca U TakBe OJApen0e HUCY
00JEKTUBHO U Pa3yMHO OIpaBllaHE IIUJbEM KOjU je MpeaBul)eH 3aKOHOM, HUTHU
cy mpeasubheHa cpenacrtBa mpuMjepeHa u HeonxoaHa. Mako ce y Ilpenmory
3aKOHA EKCIUIMIIUTHO He nmomuky Mutpononuja u enapxuje CIIL y Ilpnoj
['opu, jacHo je 1a je HaMmjepa BJIACTH y MOTJIeAY OJy3UMama BjepCcKUX o0jekaTa
U 3eMJBbUINTA KOJ€ UM MpHUIaja NPBEHCTBEHO ycMjepeHa Ha MwuTpomnonujy u
enapxuje CIIL y Lpnoj I'opu.

O DUCKpPUMUHATOPHUM YUYUHIIMMA OBAaKBUX PEIICHA MOXKE OUTH PUjeUH y
jour jeqHoM KoHTekcTy. Hanme, cBe u 1a je Tauna te3a Binactu Lpue ['ope na cy
HETIOKPETHOCTH BjEpCKHX 3ajeJHMIIA OWJIM JpKaBHA CBOjUHA HHUXOBO €X lege
oly3uMame He Ou Omio y ckimamy ca oapemdoom 419 3akoHa O CBOJUHCKO-
MPaBHUX OJHOCA KOJOM j€ MPOIMHCAaHO Ja MpPaBO yIpaBJbama, Kopuiihema,
OJIHOCHO TpajHOr Kopuillhewa M pacrojiarama Ha 3eMJBUIITY Yy JAPYUITBEHO],
caja Jp>KaBHO] CBOJUHM TOCTaje, CTyMameM Ha CHary TOr 3aKOHa, IPaBo
CBOJUHE JIOTaJallllber HuMaolla IpaBa yIpaBjbamka, KOpuIIhewma, OJAHOCHO
TpajHOT Kopullthewma, a Koja ceé MOXKE CMAaTpaTH JeAHUM O] MIPUHIIUNA MPABHOT
nopetka Llpue I'ope. Ako 6u ce Ilpemsorom 3akoHa, MPOTHUBHO H3JI0KEHO]
onpendu 419 3akoHa 0 CBOjUHCKO-NIPABHUX OIHOCA, OY3€JI0 MIPaBO I[PKaBa U
BJEPCKHUX 3ajeHUIIa HA 3€MJbUIITE TO OM OWJIO TUCKPUMUHATOPHO HA HUXOBY
IITETY Y OJHOCY Ha JApyra Julla KojuMma je MPU3HATO MpaBO KOHBEpP3HUjE€ HA
3€MJBUILITEM.

Onpenbe u3 unanoBa 62 u 63 Ilpemnora 3akoHa HUCY y CKJIaay HH ca
YCTaBHOM 3a0paHOM PETPOAKTUBHOCTH, jep Ou ce mpuMjeHOM WiaHoBa 62 u 63
MUJE€HAIIN IPAaBHU OJHOCH KOJHU Cy YCIIOCTaBJbEHH MPHUjE CTYIIalkha Ha CHAry THUX
onpenou. Haume, npema unany 147 Ycrasa Lpne ['ope, 3akoH u apyru npomnuc
HE MOKE€ MMAaTHh MOBPATHO JI€JCTBO, allll M3Yy3€THO, MOje/IuHE OJpe0e 3aKOHa,
aKo TO 3aXTH]J€Ba JaBHU MHTEpEC YTBphEH y MOCTYNKY JOHOIICHa 3aKOHA, MOTY
uMaTu TOBpaTHO naejcTBo. Oapende m3 wianoBa 62 m 63 Ilpemiora 3akoHa
CYIITUHCKH MMa]y PETPOAKTUBHO JICJCTBO, &Il CE€ HUXOBA MOBpPATHA CHAara He
MOX€ HM Ha KOJU HAYWH OINpPaBJIaTH HEKAKBUM 3aXTj€BOM jaBHOT MHTepeca. Y
OBOM CJIy4ajy, JaBHM MHTEpEC, Kao IITO je MPHUKa3aHO, HE MOXKE Ja IOCTOJH,
HUTH, Tipema oxapendama VYcraBa Ilpue I'ope, Moxe OUTH OCHOB 3a
orpaHUYaBamk€ MOjeAMHUX MpaBa U cioboxaa. Jlakie, HaBohewme y oba craBa
yaHa 62 Ipemiora 3akoHa Jia ce IporjamraBa/KOHCTaTyje J1a Cy y APKaBHO]
CBOJUHHU BJEPCKH 00jEKTH M 3E€MJBHINTE KOja KOPUCTE BjepCKe 3ajeAHUIIE ,, KAO
KyamypHy oawmuny llpne I'ope” , nako mpeacTaBjba HEKy BPCTY IOKYyIlaja aa
ce KOHCTaTyje HekakaB rati0 TMX ojpendH, HHKaKO HE MOXKE IMPEACTaBJbaTH
» Ymephuearse jagnoz unmepeca y noCmynky OOHOuilerba 3aKouda’ , jep je jaBHU
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MHTEpEeC KOJU CTOJU M3a Mporaiiema ojpeheHux nodapa 3a KyaTypHa qobOpa
Beh ocTBapeH HE3aBUCHO OJf BpCTE€ HOCHJAllAa CBOJUHCKUX IpaBa HaJl HUMA,
JaKiie U y clly4ajy Jla ce Haja3e y MPUBAaTHOM WUJIM HEKOM JIPYTOM CBOJUHCKOM
00Ky .

[ToTpebHO je yka3zaTu Ha jouml jJeAHY UWIEHUIy Y Be3U ca
perpoaktuBHolhy. Kako mo3uBame Ha ,, ygoherve npasrnoe peda y UMOBUHCKE
nooamke 6jepckux 3ajeoHuya u ymephusarbe wmo npeocmassd, d Wmo He
npeocmaensa OpicasHy ceojuHy” , a IITO j€ HaBEJACHO y OAroOBOpMMa Ha
Mpeuiore U3 jaBHE paclpaBe, Yy MOCTYNKY JOHONICHA 3aKOHA HE MPE/ICTaBIba
yTBphUBame jaBHOT MHTEpeca KOjU OIpaBaaBa PETPOAKTUBHOCT Beh Herupame
YUILCHUIIE J1a C€ MHUjeHmhajy IpaBHU OAHOCH. Moke ce cMarpatd jJa Kpo3
UUTUpPAHy KOHCTATallMjy W3 OJroBOpa Ha MpEAJiore W3 jaBHE paclpaBe HUJe
UCIYHEH YCTaBHU 3aXTjeB YTBphema jaBHOT MHTEpeca y MOCTYIKY JIOHOIICHA
3aKOHa.

Benennjancka kommucuja je, y cBoM Munusewy om 24. jynma 20109.
roJIHE, OMpaBllaHO MpeuMeHoBana nuo [lpeiora 3akoHa KOjU HOCH Ha3UB
»1lpena3sHe u 3aBpiiHe oapeade” W HCTH Ha3Baita ,lMIMOBHHaA BjepPCKHUX
3ajenquunia’. Y oBoM aujeny Ilpemyora 3akoHa je BOJIIEOHO MPOKIAMOBAHO
MOCTOjalk€ HEKAaKBOT HAaBOJHOT MMOBHUHCKOT cropa usmelyy LlpkBe u npxase,
Kao MMTO cy HCcTUM ojpendama Ilpemyiora 3akoHa mNponucaHa HejacHa, a
NPOTUBYCTaBHA M MPOTUB3akoHMTA, ad hOC mpaBwmiia 3a pemraBame TOT CIOpa,
ITO Mpejyaulinpa meroB ucxod u oa Bmaae L{pue ['ope, kao mpemaraya oBor
3aKOHA, MOTEHIMjaJHO MpPaBU HE3aKOHUTOr Yy3ypraropa M KOHQuUcKaTopa
[[PKBEHE UMOBHHE.

Benenujancka koMucHja je MOCBETHJIa OBOM NUTamy HajBehu AMO CBOT
Munubewa, TOTOBO MOJIOBUHY aHanu3e oapeadu llpennora 3akoHa, U O UCTOM
u3Hujena cieaehe oljeHe u npenopyke:

360r HaBeaeHuX pasJiora, wianosu 62 u 63 Ilpeasiora 3akona cy He

caM0 HeNpUXBAT/bUBH Hero W HeoaAp:kuBu. Ynanoe 62 u 63 Ilpemsora
3aK0Ha Tpeda OpucaTm.

Cywumuncke npumjeooe Beneyujancke komucuje

Ha oBom mjecty he, 6e3 003upa mTo Cy y OBOM TEKCTy BHUILE IMyTa
HUTHpaHe, OUTH U3J0KEHE CYUITUHCKU 3HavyajHe Mpumjeade U ymyTcTBa
Benenmjancke komucuje n3 Munusema o 24. jyna 2019. ronune.

77



Benenujancka KoMHcHja je yKa3aia 1 mpenopyduia cibenehe:

1. Harmamena je HEONXOJHOCT ,NOTpeOe 3a UHKIY3UBHUM U
IjeJIOTBOPHUM KOHCYJITallMjama ca jaBHoluhy, ykibyudyjyhu u mpencraBHUKe

BjepCKHX 3ajeqHuma”.

2. Brnmamu je mpemopydeHo na ce ,KOHCYNTyje ca HWHCTUTYLHjOM
3alITUTHUKA JbYJICKUX IpaBa U ci1000/1a U Ja €eBEHTyaJIHU KOMEHTapu Koje Ou
Ta MHCTUTYLH]a Morja noguujetn CKynuTuHu Oyay y3eTd y o03Up IPHINKOM

- n 80
¢unanuzanuje [Ipeiora 3akona”.

3. Ykazano je na oapehenu 6poj oapendu u3 Ilpemmora 3akoHa y mpBoM
MOTJIaBJbY, KOje ce OaBe KJbYYHHM acCleKTUMa OPTaHW30BAHOT J>KHBOTA Y
3ajeJHUIId Y OBOj 00JIaCTHU, HE MOMHEY E€KCIUTUIMTHO ,3aj€IHUIIC YBjepema’
Wi ,Apyre opraHu3alyje 3aCHOBaHE Ha yBjepemHuMa JbyAu Beh ce oapende
FICKJBYYHBO OJHOCE HA BjepCKE 3ajeIHMAIE.

4. TIlpenopyueno je na Ilpenmor 3akona pgeduHHIIE ,3ajeTHUIE
yBjepema” (o MoryhHOCTH y OKBHpPY WwiaHa 6) U 1M0jacHU Ja ce CBH MPUHIIUITHA
U IpaBuja yTBpheHa y Be3M ca BJepCKHMM 3ajelHHMLIaMa Takohe ogHoce W Ha

,3ajequuie ysjepema” . >

5. ¥ Be3u oapende u3 unana 1 cras 1 Ilpensora 3akoHa je npenopy4eHo
1a ,, OBy oApendy He Tpeba CXBATUTHU W MPUMHUJEHUTH y CMUCIY Ja MOjeIUHIN
MMajy caMO M HMCKJbYYMBO KOHKpETHA IpaBa HaBEJCHA Yy 3aKOHY O CiI000au
BJEpPOUCIIOBHjECTU" IITO OM OrpaHUYUIIO YCTaBHE oApende u oapende
MehyHapoqHUX KOHBeHIMja. Tpeba MOIJCETUTH na ,MOCTOjalkbe 3aKOHCKOT
npomnuca HUje MPENyCciIoB Ja MOjeAVMHIM YKHMBAJy TEeMeJbHa IpaBa Koja Cy
3arapantoBaHa Mel)yHapOJHUM KOHBEHIIMjaMa O JbYJACKUM T[paBUMa U

ycTaBHEM openoama” >

6. KoncraroBaHo je na je ,kiay3yjia O OrpaHHYeY MpaBa U3 4jgaHa 8
ctaB 1 Ilpeniora 3akoHa MpemIMPOKO MOCTaBJbEHA U MPENOPYUEHO j€ J1a ce
,amad 8 craB 1 Ilpeamoa 3akoHa W3MHjEHHM y CKJIaay ca Kiay3yjJama o

™ Venice Commission, map. 24
8 Yero
81
HUcro, map. 25
& Yero

¥ Ucro, map. 26
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orpannyemuMa u3 uinaHa 9 crtaB 2 EBporicke KOHBEHIMjE O JbYICKHM

n 84
npaBuMa’ .

7. Y Besu onmpende u3 uinaHa 8 craB 2 [Ipemyora 3akoHa je yka3zaHO 1a
»C1000/1a HCTI0JbaBaka Bjepe YKIbyUyje, Y MPUHIIMITY, TPAaBO HA MOKYIA] Aa ce
cycjen youjeau y Balia BjepoBama“, Ha MpUMjep Kpo3 , oaydaBame” . YKa3aHo
je nma uman 9 EBporcke KOHBEHIMjE O JbYJACKHM TMpaBUMa ,HE IITHTH
HEMPUKJIAJaH WIA YBPjeJbUB MPO3EITUTH3aM, Kao MITO MpYyKame MaTepHjaTHe
WIN JPYIITBEHE TPEIHOCTH WM TPHUMjeHa HEMPOMHUCHOT TPUTHUCKA Y IHJBY
npugo0ujamka HOBUX WIaHOBA 3a BjepcKy 3ajeqnuity” . [Ipenopydeno je na ce y
yrany 8 craB 2 [Ipeqiora 3akoHa , I3pUIUTO HABEJE /1A je 3a0paHa orpaHUYCHA
Ha HENpPONUCHH/YBPjeIJbHBH TMPO3CIUTH3aM M J1a PECTPUKTUBHE Mjepe Koje
OpaHM BJIACTM MOTY TMpeAy3eTh IpemMa OBOj oApenadu Tpeda 1a MOIITY]y

KPUTEPHjyM " HEOIXOJHOCTH Y AEMOKPATCKOM ApymTBy” .

8. KoncraroBano je na je ynorpebda mojMma ,,BjepCKd MOCIOBH Y WiaHy 6
[Ipennora 3akoHa ,JIBOCMHCJIEHAa M CYBHUIIHA", T€ C€ MPENOpPyuyje HETOBO

n 86
»opucame”.

9. Vkazano je na ,HempoWUTHH KapaKTep BJEPCKUX 3ajeHUIA Y
nebununuju w3 wiana 6 Ilpemmora 3akoHa He Om Tpebano CXBATUTH Kao
3a0paHy CBaKe aKTUBHOCTH KOJ€ BJ€pPCKUM 3ajeHUIIaMa JOHOCE HEKH MPUXOJ" .
VY cymporaoM, oapenda u3 unana 40 IIpemiora 3akoHa Koja Mpomwucyje Aa je
»BJEpCKa 3ajeqHUIIa qy>KHa Ja miiaha mope3 HeMa HUKAKBOI cMHUcHa”, a, open
TOora, ,TakBa ommiTa 3abpaHa Ou Moryia 030MJBHO Ja OMETa pajJl BjEPCKHUX

- - - - n 87
3ajeIHHLIA U HECPA3M]EPHO OrpaHUy4H cJ1000/y Bj€pOUCIIOBUJECTH .

10. VYkazaHo je ma ,crmoboja BjEpPOMCIIOBH]ECTH WM yBjepema HUjE
orpaHuveHa Ha rpahane (npxaBspaHe) W Ja 3aKOH He OM Tpedasio a yCKpaTu
MPUCTYI CBOJCTBY MPaBHOI CyOjeKTUBUTETA BJEPCKUM 3ajeIHHUI[aMa Ha OCHOBY
TOra IITO Cy HEKU O] OCHMBAYa 3ajeTHHIIE O KOjO] C€ paau CTPaHU JIp>KaBJbaHU

. n 88
WJIA allaTpruan UK a CC lbCHO CJCAUIITC HAJIA3U Y MHOCTPAHCTBY .

11. Tlpeumsupano je na Ou ,o00aBe3yjyhu KapakTep perucrpaiuje
BJEPCKHUX 3aj€IHUIIA Ca CJEAMIUTEM y HWHOCTPAHCTBY OMO y CYIPOTHOCTH ca
onpenoom m3 wiaHa 19 Ilpemnora 3akoHa (0 HEO0ABE3HOCTH PETHUCTPAIIH]E

8 HUcro, map. 27
® Ucro, map. 28
¥ Hcro, map. 29
¥ Ucro

¥ Ucro, map. 32
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BjepCKe 3ajeHuIle)” U Ja ,, BjepcKe 3ajeTHUIIe CII000THO OJITydyjy O TOME J1a JIH
he 3axtujeBatu ynuc y Perucrap ”. KoHcraToBaHO je 1a ,,BjepcKe 3ajeIHULE
WU 3aje[HUIIE YyBjepema He Ou Tpebano oOaBe3WBaTU Jla TPake MpPaBHU
Cy0jEeKTUBUTET aKO TO HE eJi€ U Jla TO BaXXU U 3a BjepCKE 3aje/HUIIC YHje Ce

: : n 89
CJCAMIITE HAJIa3W BaH TCPUTOPUJC JOTHUIHE APIKABC .

12. IIpenopyueHo je ma ce ,Tekct wiana 25 craB 3 Ilpemmora 3akoHa
M3MUJEHH Kako OW ce MojacHWIa oapeada Jia je perucrpanuja uid eBUaAcHIM]a
BJEpPCKUX 3ajE€JHUIIA Ca CjeJUINTEM Y HHOCTPAHCTBY MOTYhHOCT, ajqu HE U

w 90
obOasesa”.

13. VkazaHo je na ce ,,unad 61 ctas 1 [Ipeayora 3akoHa YUHU CyBUIITHUM
nopen octojehe onpende u3 unana 24” St

14. V Be3m poka on 6 mjeceru, o TaHAC CTylama 3aKOHA Ha CHAry, 3a
MOJTHOIIICH-E TIPHjaBe BjepCKUX 3ajeqHHIa 3a ynuc y EBugenunjy no wiany 61
craB 3 Ilpemyora 3akona, Benernujancka koMucHja cMmarpa na ce ,,pok on 6
Mjecely y MPaKCu MOK€ MOKa3aTH MPUINYHO KpaTKuM . YKa3aHo je U Ha TO Jia
HaBejJeHa oJpeada ,HE TOBOPU O TOME Ja JU BJepCKE 3ajeJIHUIIE KOje He
MOJIHECY TpHjaBy HAAJIEKHOM OpraHy 3a ynuc y EBuaenuujy y poky ona 6
Mj€ecelH, Joul YBUjeK uMajy MOTryhHOCT Ja moJiHecy 3axTjeB 3a ynuc y Perucrap

npema gany 21 ITpemmora 3akona”.*

15. TIpenopydeHo je ma ce pok ox 6 Mjecen ,, TPOTYKH WU Na wiaH 61
[Ipensnora 3akoHa 0€3 MKAaKBE IBOCMHUCICHOCTH YKa)XX€ Ha TO Jla OHE BjepCKe
3ajemHHIIe Koje cy Beh eBumeHTHpaHe y ckiamy ca 3akoHoMm on 1977. roawmse,
ally ce He TpHUjaBe y poKy o1 6 Mjecern, Majy MOTyhHOCT /1a OJHeCy 3aXTjeB

3a perucTpanujy y ckuany ca wianom 21 Ipemmora 3akona” . >

16. IIpoGiematn3oBaHo je U TO mTO , [Ipemor 3akoHa HE Jaje HUKAKBE
JIeTaJbe WM Mpenun3He pePepeHiie Ha Jpyre 3aKoHe KOju cajipxke uHpopmaiuje
0 TpaBMMa KOja MPUNAAAjy WCKJBYYHWBO PETUCTPOBAHUM WM CBHICHTHPAHUM
BJEpPCKUM 3ajeJIHUIIaMa’ , 1a je MpenopyydeHo aa ,,wiu [Ipenior 3akoHa caapxu
JIeTajbe O TMpaBHUMa Koja Cy HWCKJBYUYMBO TpHU3HATA PETHCTPOBAHUM WIIH

¥ Ucro, map. 33
% Hcro

! Ucro, map. 34
% Ucro, map. 35

% Ucro
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€BUJICHTUPAHUM BJEpCKUM 3ajeqHuIlaMa uiu Aa ce y llpeayiory 3akoHa jacHO

VIIyTH Ha Jpyre 3aKOHE KOji campike oBe nadopmarmje” . >

17.V Be3u oapende u3 wiana 20 [Ipemora 3akoHa je MPENOpyvIeHO Ja ce
Yy B0j“0CUM CTpaHUX JIpKaBJbaHa, HaBeAy M Jula 0e3 Jp>KaBJbaHCTBA Kao JUIIA
Koja Ou umaina yuenrha y HajMambeM Opojy WiaHOBa KOJH 3aj€IHHUIIA MOpa UMaTH

y WHJBY perucTpanuje cxonno wiany 20 [Ipemmora 3akona”. >

18. Harmameno je nma ,cimo0oma BjepOUMCIIOBHjECTH WIN YBjepermha
MoApa3yMHjeBa OpraHMU3alMOHy ayTOHOMU]Y BjepCKe 3ajeIHUIIE WA 3ajeHULIC

yBjepema”. %

19. Kao xopucHO je mpenopydeHo 1a ce ,, JOJaTHO HaBedy U MpOLEedaype
3a CJly4aj Jia BUIIIE JIUIla TBPAM 3a ce0e Jla Cy 3aCTyMHUIIM KOHKPETHE 3aj€/THHULIE
WM 3a clly4yaj Jla caM 3ajeIHHIla OCliopaBa MaHJAT CBOT 3aCTYNMHHUKA U Jia
TpeGa KOHKPETHO HATIACHTH IPUMjeHy 3aKOHA O YIIPABHOM MOCTYIIKY.

20. IIpenmopydeHo aa je na Ou O6wmII0 KOPUCHO na ce y ,lIpenmory 3akoHa
JI0JTATHO HaBeay W KOHKPETHE MPOIeaype Y CIIy4ajy Ja BUIIE 3ajeTHUIIA TBPIH

n 98
Ja ToJIaXe MPaBo Ha KopHIheme NCTOr/CIIMYHOT Ha3uBa” .

21. Vxazano je na y unany 27 ctaB 1 [Ipennora 3akoHa ,, HUje jacHO 1a K
ce moJx ,00aBjemTaBambeM”’ O MpoMjeHaMa mojaTtaka (y BjEpPCKO] 3ajeTHUIIH)
MHUCIIA Ha HeOopMaITHO 00aBjelITaBambe WU j€ TOTPeOHO cinjeAnuTH (popMaHe
3aXTjeBE 3a PEruCTpalijy U Ja ,,3a0yHa HacTaje ycjbel ynorpede pa3inuuThX
u3paza — oOaBjelITaBakb€ M PErucTpanuja 3a jeJHy T€ HUCTy NpOUEeAypy’ .
W3nHujet je craB aa Ou ,0Ba oapenda moria OUTH JOCJbeIHMja ako Ou Oumna
JOJIaTHO TOjallllbeHa” , aJli U KOHCTATOBAaHO Ja OW ce ,y CBaKOM Ciy4ajy, poK
on 30 m1aHa MOTao UCIIOCTABUTH MPHJINYHO KPATKUM y OJpel)eHuM CiiydajeBuMa,

n 99
Te Ou ra Tpedano pa3MOTPUTH .

22. Hameneno je nma ,MOCTOjM HH3 onpeadm koje OuW ce Morie

YHATIPHjEIUTH KPO3 MOjalberba i npemusanje hopmymarnuje”. %

¥ Ucro, map. 36
® Ucro, map. 37
* Hcro, map. 38
¥ Ucro
%

HUcro, map. 39
® Ucro, map. 40

% Ycro, map. 41
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23. Harnmameno je ma Ou ce ,T€HEpPUYKH HM3pa3d Kao ITO Cy HOBYAHA
Ka3Ha WIM JIpyra npuMjepeHa Mjepa orpaHuuema y oaroapajyhem moctynky”
MOTJIM JIBOCMHUCJICHO TYMA4WTH TMPUIMKOM TpuUMjeHe oapenou (y KojuMa ce
Haytaze)” u ja O OWio ,, IOBOJBHO Jla c€ Y OApEJOM HaBeJIe Jia ce JIjelIoBambe
BjepCKe 3ajeIHHIIe MOXKe 3a0paHuTH (mmoJ yciaoBuma npensuhernm y wiany 30
ctaB 1 camo ako ce JErMTUMHU LUJbEBU HE MOTY MOCTHOHM MPUMJEHOM Mame

. 101
PECTPUKTHBHHX Mjepa’ .

24. HaBeneHo 11a je UMOBHUHCKA OJTOBOPHOCT BjepCKE 3aj€THUIIE CBOjOM
I[jeJIOKYTHOM MMOBHUHOM y uwiany 37 crtaB 2 llpemmora 3akoHa , IpenInpoKo
MOCTaBJhEHA M HE MPY’Ka HUKAKBY rapaHiiujy na he Bjepckoj 3ajeHULN OUTH
OCTaBJb€HA Ha paclojiarame JOBOJbHA CpEICTBAa 3a aJeKBAaTHO 00aBJbambE
BjepcKUX ycayra’. Y Be3u OBe ojpeni0e je HaBeACHO Ja Ou ,,OpraHu JIp>KaBHE
yIpaBe MOIVIM Pa3sMOTPUTH OMIH]y Ja ona obOemrehema Oyay H3y3eTH, Ha
npuMjep, CBETH 00JEKTH U CaKpallHa MOKPeTHAa UMOBHMHA KOja j€ HEOIXOJ/Ha 3a

: » 102
noTpede OCHOBHUX BjEPCKUX yciayra”.

25. V Besu umana 46 craB 3 Ilpemmora 3akoHa W BpIeHa BjePCKHUX
oOpena Ha jaBHOM MjecTy, BeHelujaHcka KOMHUCHja cMaTpa ,HEHaBoheme
orpaHuuewma y (popMmyrnanuju oBe oJpeade pe3yaTupa mnpoueaypama Koje cy
KOMIUIMKOBAaHE 3a BjepHHKE” U Ja OM ce ,,0Ba ojpenda MoOrja yHalpHjeIuTH
KpOo3 Jajby pa3pajy U yKa3uBamke Ha TO Ja j€ MpHjaBa OpraHy yIpaBe
HEOMXOJIHA CaMO Yy CiIyuyajy Ja BJepCKH oOpe] HOCH MOTEHIMjaTHU PU3UK O]1

. » 103
HapylllaBamba yoOM4ajeHUX TOKOBA KUBOTA™ .

26. Y Be3u ocmopaBama IpaBa BjepCKUM 3ajeHUIIAMa Ja OCHUBAJy
OCHOBHE I1IKOJIe, BeHenujancka KoMucHja je ucrakia ja Ou ,, BjepcKe 3ajeHulle
y Haueny Tpebanio Ja MMajy MOryhHOCT Ja OCHUBA]y OCHOBHE IIKOJIE JOK T'OJ
MOIITY]y YCIIOB yCariameHoCTH 00pa30BHUX Mporpama u cajapkaja yubeHuka u

n 104
MPUPYYHHUKA .

27.Y Be3u wiana 35 [Ipenyora 3akoHa U IpUXoja BjepCKHUX 3ajeHUIIA j&
HaBeJeHO Ja je ,YcraBHu cya Llpue I'ope nmyxaH na ocurypa ga mpumjeHa
onpendu kojuMma ce omoryhasa pacrnofjena cpelcTaBa BjEepCKUM 3ajeIHUIlamMa
U3 JpxkaBHOr Oyiyera W OyleTa JIOKAJIHUX caMoymnpaBa Oyne y ckiagy ca
yiaHoMm 14 YcraBa” u yka3aHo je Jia ,TIpu pacrojijjesid cpeacTaBa u3 AP>KaBHOT

1% Yero

% Ycro, map. 42
% Ycro, map. 43

" Ycro, map. 45
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OylieTa Bjepcke 3ajeHUIe MOpajy OUTH TpeTHpaHe paBHOMPABHO, Y CKJIady ca

wranoM 14 cras 2 Ycrasa Lipae Tope”.'®

28. Y Be3u uwnana 47 ctaB 2 u Bohemy €BHUJCHIM]E OJ CTpaHE BjepCKe
3ajeHUlle O JUIKUMa Koja JHOOPOBOJBPHO J1a)y HAKHAJy 3a BPILCHE BJEPCKHUX
oOpena, mpenopyyaHo Ja ce y TOM WiaHy ,,jaCHO Ha3HauM jJa uHdopMmaluje Koje
BjepCcKa 3ajelHMLIa JyXHa Ja €BHJIEHTHpa He o00yxBarajy M MOJaTak o

. . . . . y 106
UJICHTUTETY BJEPHUKA KOJH j€ 3aXTHJE€BA0 BPIIECHE BJepCKOT oOpena”.

29. KoncraroBano je ma cy oapende m3 wianoBa 62 u 63 Ilpemnora

: n 107
3daKOH4, Kao U BbUXO0Ba I103a/IMHa, ,,HCJaCHC U IBOCMHUCIICHC .

30. Yka3aHo je 1a ,,CyJCKe BJIacTH UMajy o0aBe3y Ja UCIHUTAjy U yTBPJE
0 MOCTOjalby KOHKPETHUX BJIACHUYKHUX IMpaBa” U TO ,y CKIAy ca CTaHIapAuMa
3allTUTE IpaBa IMPUBATHE CBOJUHE CaJpXaHUM y EBpOINCKO] KOHBEHLHJH O
JBYICKHM MPABHMA 1 Ipakcy EBPOICKOT cy/a 3a JbycKa mpasa” .

31. Ilpenusupano je na ce He MOTy NMPUMjEHUTH ,Omio kakBa ad hoc
npaBuiia”, HUTH ,, IpaBUjIa MOCEOHO CKOBaHA 3a OBa] KOHKPETaH ciyy4aj” 109

32. HaBeneHno je nga ce MMajy NPUMHjEHUTH WCTa Bakeha mpaBwmma u
CIIPOBECTH ,, PETYJApHH, JIE€TAJbHO MPOMUCAHU JOKAa3HU MOCTYIIM , KAaKo OU ce,
y MaTepujalHOM U MPOLECHOM CMHCIY, 00€301jeno ,,HUBO CYJICKE 3allTUTE
jeaHaK OHOME KOjH je mpeaBulen 3aKOHOM 0 TapHIIHOM HocTyTKy” .

33. CraBibeHO je 10 3Hama Ja MOCTyNaK JOKa3WBama O KOHKPETHUM
npaBrMa Mopa OUTH BHILIECTENEH, T¢ 1a, y ciayuajy Lpue ['ope, To 3Hauu npaso
Ha yJjarame jkanbe, Te, MoToM, npaBo oOpahawa BpxoBHOM cyny, anu u
YcTaBHOM cyz[y.111

34. Ilpennoxeno je ma y tekct [Ipemiora 3akoHa Tpeba yHU]jETH ,jacHE
ozpende Kojuma ce yryhyje Ha mpuMjeHy 3aKoHa O NapHUYHOM MOCTYTNKY LlpHe

. n 112
['ope u qpyrux pelieBaHTHUX 3aKOHA U MPOMKUCA y OBOj 001acTH .

. » 113
35. IIpenm3upano je 11a , TEPEeT MOKa3MuBamba JSKH HA IPKaBU |

% Ycro, map. 49

% Ycro, map. 52
" Ycro, map. 55

% Ycro, map. 77

% Ycro, map. 66 u 76

" Ycro, map. 66, 68 u 78
HUcro, nmap. 66

n2 HUcro, map. 68, 78
113

111

HUcro, nmap. 64
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36. KoncraToBaHo je nma Ap)kaBa MOXE YNMHUCATH KOHKPETHO CBOJUHCKO
MpaBO HAa UMOBHMHM IPKaBa M BjEPCKHUX 3ajeHULIA ,]EIUHO IMOCJE JOHOUICHA
KOHAuHE CYyJICKE OJUIyKe | Ja ,mpuje Tora y Karactap HEMOKpETHOCTH He

- - - n 114
MO>Ke OWUTH yHHMCaHO MpaBo JApxaBe Beh jeuHo 3aXTHjeB KOjU OHA HCTHYE" .

3AK/bYYAK

N3 canpxkaja oBux Ilpumjendu na Ilpemnor 3akoHa o cioboau
BJEpOUCIIOBUJECTU WM YBjepeHa U MPABHOM I0J0KA]y BJEPCKHUX 3ajeIHUIIA ]
€BUJICHTHO U JaCHO /14, UCKJbYUYHMBO 300T MPAaBHUX U HUBUIU3AIMN]CKUX Pa3iora,
HE MOTYy Jia OICTaHy ojpeaoe u3 wiadoBa 1, 3, 4, 6, 7, 8, 9, 10,12, 14, 15, 18,
19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 27, 28, 29, 30, 32, 33, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44,
46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 62 u 63 Ilpemnora 3akoHa.
OcuM Tora, HaueTHO HHje CIIOpaH cajpkaj oapendu u3 wianosa 2, 5, 11, unana
12 craB 1, 13, 16, 17, 31, 34, unana 35 crtaB 1, 36, 45, 53, 60, 61, 64 u 65
[Ipennora 3akona. Mmajyhu y Buny 0poj wianoa IIpennora 3akoHa, Koju cy y
MPaBHOM U I[MBWJIM3ALIM]CKOM CMHUCIY HEOAPKUBH, OCTAIU KOJU HAYETHO HUCY
CIIOPHM, CaMH 1O cebu U camu 3a cede, He 3Haue HuIlTa. bpoj HecrnopHux y
oJIHOCY Ha Opoj crnopHux oapendu llpeasiora 3akoHa je, Kako ce BHAM, BeoMa
MaJu.

Nmajyhu y Buay cBe mpoleaypaiHe MpPONyCTE TOKOM MpUIIpEeMe
[Ipenora 3akoHa W HEroB caapikaj, KOJU j€ BeoMa TEHJICHIIMO3HO U
HenoOpoHaMmjepHO (opMysMcaH Ha INTETy IMocTojehux IpkaBa M BjEPCKHUX
3ajeqHulla, a npBeHcTBeHO Mutpononuje u emapxuja CIII y Lpnoj T'opu,
HUKAaKO ce, Ha KajocT, He Moxe pehu na ce "OoJHOCH JAp>KaBe M BJEPCKHUX
3ajeTHUIA 3aCHUBAjy Ha y3ajaMHOM MelycoOHOM ToBjepemy U capaamu’ (wiaH
9O craB 2 [Ipemyiora 3aKoHa).

Murtpononuja Ipuoropcko-Ilpumopcka u Emnapxuje Bbyaumibancko-
Huxmuhka, 3axymcko-XepueroBaukau MurnemieBcka, koje moctoje y lLlpHoj
I'opu, oxymsbajy HajBehu Opoj MpaBOCIAaBHUX BjepHUKA, KOjU MPEACTaBIbA]Y
Behuny cranoBHumtea LpHe I'ope. Umajyhu y Buny na je Baxxehu 3akoH o
NpaBHOM MoJio:kajy Bjepckux 3ajeqnuna Llpue T'ope ycBojen jom 1977.
roIMHE W J1a jeé y HU3y OJpeAdu yBeluko mpeBasuhed, Mwurpomnonuja u
enapxuje CIIL y Hpuoj I'opu, nonazehu ox cBoje ucTopujcke yyiore v 3Hayaja
y JapymtBeHoM kuBoty llpue I'ope, yBaxkaBajy mnorpeldy mnpumpeme Hu

™ Ycro, map. 69
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JIOHOIIIEHa HOBOT 3aKOHA, KOjU OH, y CKJIaay ca MelyyHapoaHUM cTaHIapauMa o
mpaBy Ha cJI000OAYy BJEpOUCIIOBHjECTH M  YCTaBOM MPOKJIAMOBaHOM
paBHOIpaBHOIIhy BjepCKUX 3ajeIHHUIIA W TapaHTHjaMa HUXOBE CI000Ke Y
BpUICHY BjepCKUX o0peaa U BjepCKHUX MOCIOBA, KA0 M OJBOJEHOCTH Jp>KaBe O]1
BJEPCKHUX 3ajeJIHUIIa, Ha apupMaTUBaH, CBEOOYXBaTaH U CUCTEMCKHU KBaJIUTETaH
HAYWH ypeAuo HauyWH OCTBAapuUBama W Yy)XKUBama IMpaBa Ha CJI000dy
BJEpPOMCIIOBHJECTH, HAPOYUTO Yy HEHO] KOJEKTHBHO] M KOPIOPATUBHO]
JUMEH3U]JU, YAjU U3pa3 MpeAcTaBiba CI000JHO U ayTOHOMHO JIj€JIOBamk€ lpKaBa
U BJEPCKHUX 3ajeHUIIA.

Mutpononuja u enapxuje CIIL[ y Upuoj T'opu wuspaxapajy cBojy
3a0pHHYTOCT 300T 300T OPOJHUX HMUBUIM3AIM]CKH U TIPABHO HEMPUXBATIHUBHUX
peliema Koja cy caapkana y Ilpenmory 3akoHa o cio00u Bj€pOUCIIOBH]ECTH
WU yBjepera U MPaBHOM MOJI0KAajy BJEPCKUX 3ajeHUIIA, Kao U 300T HAaUMHA Ha
koju je taj [Ipeanor npunpemsben. C napyre ctpane, Mutpomnosiuja u enapxuje
CIIl y Lpuoj I'opu cy chnpemHe Na Kpo3 OTBOPEHU IUjajior yHaIpHjele
pasyMmujeBambe U capajmby ca HAJICKHUM JpKaBHUM OpraHuMma H, y AyXy
npenopyka Benenujancke komucuje koje cy ynyhene Bnamu u apyrum
npxxaBHUM opranuma Llpue ['ope, pomnpuHecy HWHKIY3MBHOCTH Mpoleca
npunpeme [Ipensora 3akoHa.

Heonxoano je na Ilpensior 3akoHa o cio00IM BjE€pOUCIIOBUJECTU WIIU
yBjepemha M MPABHOM II0JIOKA]Yy BJEPCKUX 3ajeIHUIA JOKHUBU TEMEJbHE,
CYLITHHCKE U CBEOOYXBaTHE MpoMjeHe Koje he, monazehu o npuHIUIIa IpaBHe
CUTYPHOCTH, npeAcTaBbaTh u3pas JOCJHETHOT MOIITOBAKA
MehyHaponHonpaBHUM akTUMa U YctaBoM LlpHe ['ope npokiiamoBaHux Hauena
0 3a0paHu BjepcKe [UCKpPUMHUHAIIM]jE, ayTOHOMHJU I1IpKaBa U BJEPCKUX
3ajeHUIla W HEYTPAJIHOCTH Jp’KaBe y MNHUTamkMMa OCTBapuMBama IpaBa Ha
cinoboay BjepoucnoBUjecTH. J[OCJbeHO MOIITOBAKE TUX Hayela M3UCKYje Ja
3aKOHCKO PpETryJIMCalkbe MPAaBHOI IMOJIOXKAja LpKaBa M BJEPCKHUX 3ajeHMIIA
MOoYMBa Ha HHUXOBO] PAaBHOMPABHOCTH, alli HE W HAMETHYTO] €rajiu3aiuju, a
mro y ciay4yajy Mutpononuje u enapxuja CIIL[ y Llpuoj I'opu HensoctaBHO
MoApa3yMHjeBa yBa)kaBamb€ W 3aIITUTY BJEPCKOT HJICHTUTETA M KaHOHCKOT
nopetka LlpkBe, unju cy nuo, 3aTUM, KOHTUHYUTETAa UCTOPHUJCKOT JjeI0Baba U
CTEYEHOT MPaBHOI CYyOjeKTHUBUTETA, KA0 MU MOTIYHO MOIITOBAKE U 3AIITUTY
IIMPOKE MajeTe CTeUeHMX ImpaBa M Ha BaxehuMm 3akoHMMa 3aCHOBAHMX
JETUTUMHHUX UHTEpEca U OUYEKHBarha - MOYEBIIN O] CJI000/e caMOperyaucama
YHYTpallllh€ OpraHu3alrje JI0 HECMETaHOr VyXKUBakba U pacnoliarama
COTICTBEHOM CAKpPaTHOM UMOBHUHOM.
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Murtpononuja u octaine emnapxuje CIII] y Ipuoj T'opu croje Ha
CTAHOBHIILITY Ja CE€, UCKJbYUHUBO Y3 JIOCJbEJHO MOIITOBAKE M3JI0KEHUX Haydelna,
MOxke 00€301jeIUTH IITO IUPU KOHCEHCYC Y YCBajalby 3aKoHa.

HeonxonHo je n1a ce 06e30ujen 1 UCIOIITYj€ MUHUMYM MPUXBATIbUBUX
U pa3yMHHX pellewmha Koja Ou omoryhuiia ycBajambe KBaIUTETHOT 3aKOHA U TO:

1. 3akoncko ynyhuBame Ha MOTyhHOCT oOrpaHuYaBama Ccl000je
BJEpOMCIIOBUJECTU U J[jeJIOBama I[PKaBa M BJEPCKUX 3ajeHHUIIA MOpa MOYMBATH
Ha o00aBe3W YyCTaHOBJ/bAaBahba 3aKOHOM M HEONXOJAHOCTH TMOCTOjama Y
JEMOKPATCKOM JPYIITBY. ¥ TOM CMUCHY, 32 MUTpONONH]y U OCTalle enapxuje
CIII] y Ilpuoj I'opu HUCY mpHUXBaT/hUBE OApea0e U3 WwiaHa 3, wiaHa 8 cTaB 1 u
HU3a Jpyrux wiadHoBa llpemsora 3akoHa y KOjUMa Cc€ HABEICHU YCIOBHU
U3PUYNATO HE CIOMUEBY H/WIM y KOjuMa ce TpeiaBul)a MIUPOKO II0JbE
JUCKPEIIMOHE OL[jeHE OpraHa U3BPIIHO-YIPABHE BJIACTH.

2. 3akoHCKe ojapende kojuMa ce ypehyje ommru ogHoc u3Mehy apkaBe u
L[PKaBa U BJEPCKUX 3aje€JJHUIIA, KA0 U MOJEAMHOCTH TOT OJHOCA y Pa3IUYUTUM
acmekTumMa ® cdepama JPYIITBEHOT JKWBOTA, MOpajy TIMOYMBATH Ha
HEYTPAJIHOCTH Jp>KaBe, PABHOMPABHOCTH ILIPKaBa M BJEPCKUX 3ajeHUIA U
3a0paHu AUCKpUMHHALK]E. Y TOM CMHCIY, 328 MUTpPONIOJIN]Y U OCTajle ernapxuje
CIIL y Lpnoj 'opu HUje cacBuM mpuxBatibuBa oapenda u3 wiana 10 [Ipepmora
3aKOHA IpeMa K0joj ce MojeuHa MUTama O 3ajelHUYKOr mHTepeca 3a LlpHy
l'opy u jegHy uiu BUIllE BjJepCKHUX 3aj€JHUIIA MOTY YPEIUTH yTOBOPOM, KOjU
3akJbyuyjy Bnana Lpue ['ope u Bjepcke 3ajequuiie 03 U3pUUUTOr HaBohemwa na
C€ TaKBU CMOpPa3yMHU HE CMH]y 3aKJbYUUTH Y JTUCKPUMHUHATOPHOM LIWJbY U 0€3
omoryhaBama Ja paBHOINPABHO M MOJ| CYHNITUHCKU HCTOBJETHUM YCIIOBHMA U
ocTalie LIPKBE U BjepCKE 3ajeHUIIE KOj€ TO Kejle M KOje UMajy OIpaBIaHe
noTpede M JISTUTUMHE MHTEpPECe MOTy Ja 3akjbydye TakBe cropazyme. OBoM
MPUIMKOM MOHABJHAMO CBOjY CIPEMHOCT Jia U MUTpOIoiIja U ocTaje enapxuje
CIIL y Lpnoj l'opu y ume CIIL] 3akspyde TakaB criopazyMm ca Bmagom Lpue
I'ope y3 noacjehame aa je vam [Ipegnor yroBopa 3BaHUYHO J10CTaBJbeH Biaau
[pue 'ope jom 2012. roguHe w ma Ha Taj mpeayior Bmama jom yBujek HUje
onrosopwia. Takohe, HUje NPUXBAT/bUB U30CTAHAK MU3PUUUTOT HOPMHpaAHkA Ja
he Bnama, y cnydajy aa ce y ApkaBHOM Oyuyery oOe30ujene cpeicTBa 3a
3IPAaBCTBEHO M MEH3MJCKO W HWHBAIUJICKO OCUTYpamE€ CBEIITEHHKA, H3HOC
CpeicTaBa 3a OCUTypame YyTBphHUBAaTH paBHOMPABHO U cpa3MjepHO Opojy
BJEpHMKAa M CBEUITEHWKAa U BJEPCKUX CIyKOCHUKA LpKaBa M BJEPCKUX
3ajeHUIIA.

3. IIpenyor 3akoHa Mopa Ja MpHW3HA W yBaXu mocrtojame [IpaBociaBHe
Hpkse y LpHoj I'opu 1 aa ucnoiutyje MUBUIN3ALU]CKY YdbeHUIy na [{pkBa u
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BjepcKa 3ajeHUlla He MPEJCTaBIbajy UCTY BJEPCKY OPTaHU3AILMOHY CTPYKTYPY.
VY Tom cMmuciny, y HAcIOBY 3aKOHA, KA0 U Y HbeTOBOM TEKCTY, HEOMXOJHO j€ Jia
ce y3 1ojaM " Bjepcke 3ajeiHuile” 00aBe3HO KOPUCTH U uMeHuna - [{pkBa.

4. IIpenyor 3akoHa MOpa J1a MPU3HA U YBAXHU MOCTOJamkh€ BUIIIEB]€KOBHOT
HUCTOPHUJCKOT KOHTUHYUTETAa W MPaBHOI CyOjeKTHBUTETA MOjeAUMHUX I[PKaBa U
BjEpCKHUX 3ajeHHIa. Y TOM cMuciy 3a Mutpononujy u octane enapxuje CIIL]
y Lpnoj 'opu je moTmyHO HEMPUXBATJHMBO Ja CE Ha HUX OJHOCE OJpeiaode
[Ipennora 3akoHa 0 HOBOM IOCTYIIKY €BHJICHIMje U peructpanuje (wianou 18
- 23 Ilpemnora 3akoHa) W3 Kojux mnpoucthde €X lege rybourak moctojeher
CBOJCTBa IMpaBHOT Jula. ¥ ToM cmuciy, y [Ipenior 3akona 6u tpebdano yHujeTH
onpendy npema kojoj 6u Mutpononuju u octanum enapxujama CIII y [pHoj
l'opy u CBUM UPKBEHO-MPABHUM JIMIMMA, KAa0 U U JIPYTHUM BJEPCKUM
3ajeHUIIaMa KOj€ UCIyHaBajJy UCTU yCiIoB, OWO TMpU3HAT MpaBHU
CyOjeKTUBUTET Yy CKJIaJy Ca KaHOHCKMM IMpaBOM WM oApenldy Kkoja Ou
ynyhuBana Ha MCTOBjE€THO peliewmhe n3 Crnopasyma koju Ou OMO 3aKJbydeH ca
Bnagowm Lpue I'ope. C Tum y Be3u, HUje TPUXBAT/HUBA HU 0ojpe0a u3 wiana 32
[Ipenynora 3akoHa "o 3a0paHu JjeloBama BjepCKe 3ajeqHUIE”, jep OHAa He
UCIlyHaBa CTaHJapJ jacHe IMpaBHE HOPME M CTBapa IPaBHU OCHOB 3a
HEJOMYLITEHO MU]jEIIakbe IPKaBe Y cI1000/1y BJ€pOMCIIOBH]ECTH.

5. [Ipensior 3akoHa He yBakaBa y MOTpeOHOj] Mjepu ayTOHOMU]Y I[pKaBa U
BJEPCKUX 3aje[lHUIIa, TAuyHH]j€ YCTAaBHO HA4YeI0 O OJBOJEHOCTU JIPKABE O]l
[[PKaBa U BJE€PCKUX 3ajeIHUIA U BUXOBY CI000/y Y BpLIEHY BjepCKUX o0pea u
Bjepckux mocioBa. EBunmentHo je ga ce y Ilpemnory 3akona He ypelyjy
onpeheHa nmuTama Koja Cy OJl 3Hauaja 3a OCTBapHBame T€ ayToHoMmuje. Ocum
TOra, mnocpeactBoMm ojnapehenux pemema wu3 Ilpemsora 3akoHa ce rpy0o
HapylllaBa ¥ yrpoxkaBa yHyTpalllkha ayTOHOMHU]ja 1PKaBa U BJEPCKUX 3aje/IHUILIA,
jep ce omoryhaBa 3aauMpame JIpkKaBe y HUXOBE ayTOHOMHE IOCIOBE KOJH
YOMIITE HUCY Y CYIPOTHOCTH Ca MPABHUM IMOPETKOM.

[Ipennor 3akoHa HEe caMO J1a HE KOPECHOHAMpa ca TpPU yroBopa Koja je
Bnana Ilpre T'ope 2011. u 2012. rogune 3akspyunia ca CBerom CTOIHIIOM,
Ncmamckom 1 JeBpejCKOM 3ajeTHUIIOM HEro j€ y JUPEKTHO] CYNPOTHOCTH ca
BUXOBUM caapxkajeM. CMmarpamo na Ilpeiorom 3akoHa, ynpaBo Ha 0a3u Tpu
HaBeJeHa Yroropa, Tpeba ypeauTu HU3 NUTamka O] 3Hadaja 3a ayTOHOMHU]Y
pKaBa W Bj€pPCKHUX 3aje€JHUIIA KA0 IUTO Cy.: MCKJbYYMBO MPABO HAJIECKHHUX
IPKBEHUX OpraHa ja ciio00JIHO ypelyjy CONCTBEHO YHYTpAIllkhe YCTPOJCTBO; J1a
OCHUBA]y, MHUj€HAJy M YKUAA]y JEAUHUIIE CBOJ€ BjepCKE OpraHU3alUOHE
CTpyKType (emapxuje W CIUYHO); Ja OCHHBA]y, MHUjCHajy, YKHIA]y WIH
NpU3HAJy ILPKBEHO-NpaBHA JHIAa Ipema ojpendaMa COMNCTBEHOI KaHOHCKOT
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mpaBa U J1a 0 ToMe 00aBjellTaBajy HaJJIe)KHU OpraH ymnpaBe pajul peryiucama
MUTakba BUXOBOT MPABHOT CY0JEeKTUBUTETA, MOLITUBAKE OJIPEA0N YHYTPAIIHET
ayTOHOMHOT TpaBa W yyenihe Ap>KaBHUX OpraHa y HBUXOBOM CHpOBOhEwmy U
U3BpIIaBalky; HAMICKHOCT 3a I[PKBEHA HMEHOBama U JOAjely LPKBEHHX
CITY>KOU UT/I.

HenpuxsatpuBe cy oxapende Ilpennora 3akoHa Kojuma ce HapyllaBa
yHyTpallllha ayTOHOMH]ja IIpKaBa M BJEPCKUX 3ajefHulla, jep ce omoryhasa
3aupame JpKaBe y ayTOHOMHe mociioBe. Pujeu je o umany 15 Ilpensora
3aKOHA TIpeMa KOME Ce€ MNpHUKyIUbake M 00pana mojaTaka O JHUYHOCTHU
MOJIBpraBa Jp>KaBHO] KOHTpoJH; 0 wiaHy 25 [Ipenmora 3akoHa mpemMa KoMme ce
noJpyyYje perucrpaiuje Mopa rnpoctupartu ynytap rpanuna Lpnae ['ope u npema
KOME CJeJIUILTE perucTpoBane 3ajeauulie 3a teputopujy Llpue I'ope mopa 6utu
y Lpue T'ope; o umany 37 Ilpemmora 3akoHa mpema KOMe IPKBE M BjepCKe
3ajeIHHUIle 3a CBoje oOamese, yk/bydyjyhum m 3a oOaBesy Iiahama mopesa,
0JITOBApajy IjeJIOKYITHOM MMOBHHOM; O wiaHoBuMa 35 u 36 Ilpemiora 3akoHa
npeMa KojuMa Mocroju obase3a Bohema eBUACHIIM]€ O MPUXoAruMa U MoryhHoct
KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTH CTHIAlkha U YTPOIIKA CpEJCTaBa, a IITO Y BE3W ca
yinanom 47 [Ipenyora 3akoHa rnpeMa KoMe c€ BOJY €BHICHIM]a O IPUXOUMA 10
OCHOBY HaKHaJa 3a Bjepcke oOpeae omoryhaBa OTKpUBame€ HIACHTUTETA
BjepHUKa; 0 wiaHoBuMa 54 u 55 Ilpemyiora 3akoHa kojuma ce omoryhaBa He
caMO HaJ30p OJ] CTpaHe [JpXKaBHUX OpraHa HaJl HACTaBHUM IUIAaHOBUMA,
yuOeHUIIMMa U IPUPYUYHHUIIUIMA Y BJEPCKUM IIKOJaMa HEro M YTHUIIA] IPHKABHUX
OpraHa Ha ’bUXOBO JOHOIICH-E.

6. Beoma cy mpoOnematnune u onpende Ilpemmora 3akona koje HE
UCIYaBajy CTaHAap/e jacHe MpaBHE HOpPME W/WIW Cy HeIOopeuYcHe W/WIIM MmaKk
He ypelyjy nojenrHa BakHa MUTamka YMME CTBapajy IPaBHU OCHOB 3a LIMPOKY
JUCKPEIIMOHY OI[JeHy OpraHa U3BPIIHO-YIPaBHE BIACTH U HEJOMYIITEHO
MUjellIake ApP’KaBe y €000y BJE€pOMCIIOBEH)CTH, a OJIHOCE C€ MOceOHO Ha
oorociykOeHy MdjenaTHOCT, Bjepcke oOpeae W Bjepcke oOjekre. Pujeu je
PBEHCTBEHO O oapenOou w3 wiana 46 craB 3 I[lpemiora 3akoHa Koja yBOIU
00aBe3y MpujaB/bHBaba CBUX BJEPCKUX 00pella KOjU Ce Ha 3aXTjeB BjepHUKA
0/IBHMjajy Ha JaBHOM MECTY, JIaKje U Ha rpoOJbuMa, a IITO, Y BE3U Ca 3aKOHCKUM
oapendaMa o jaBHOM OKYyILbaky, OTBapa MoryhHocT 3a0paHe Bjepckux oopena,
kKao u 0 oxpendama u3 wiana 48, 49 u 50 IIpenmora 3akoHa mpemMa Kojuma ce
HA4YMH OCTBapHBama MpaBa Ha AyXOBHY OpuUry ypehyje moa3akoHCKUM akTumal
[Ipennor 3akoHa HEM30CTAaBHO HW3HUCKYje H3MJEHE U JOIMyHE 300r OJCyCTBa
3allITUTE OOrociay:kKO0€HOr BpeMeHa W MpOocTopa, 300r M30CTAHKA H3PUUYUTOT
HOpMUpama BpCTe o0jekaTa KOje IPKBE U BJepCKE 3aje[IHUIIC MMajy IpaBo Jia
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rpajge W oOaBe3e HaICKHUX JpkaBHUX opraHa lLlpre I['ope ma mpuxsare
NpeUIor HUXOBUX HAMICKHUX OpraHa 3a JIOKAlMjy W3rPaikbe BJEPCKHUX
o0jexara, OCUM YKOJMKO HE TOCTOje MPOTHMBHU OOJEKTUBHU Pa3io3d jaBHOT
pena; 300r Hempu3HaBama npasa 1PKAaBA U BJEPCKUX 3ajeHUIIA HA BJEpPCKY
Opury o BjepHUIIMMA KOJU C€ Hajla3e y Opy>KaHUM cHarama U y MOJIHUIU]CKUM
ciny>k0aMa U OHUX KOjU C€ Hajase y 3aTBopuma, OOJIHUIIaMa, CUPOTUIITHMA U Y
CBUM YCTaHOBaMa 3a 3JpPaBCTBEHY M COLMJAJIHY 3aIUTUTY, OWUJIO JaBHOT WJIA
MPUBATHOT TUTIA UT/I.

7. UnanoBu 51 m 52 Ilpenmnora 3akoHa KOjUMa Ce€ PETYJIHUIIE BjepcKa
MOyKa 3aXTH]JeBajy 3HA4YajHO MOOOJbIIAKE, HAPOUUTO MMajyhu y BuUIy na cy
npahenu npekpiiajaoM oaroopHoiihy. Cmatpamo aa je moTpedHO 3ajeMUYuTH
0e3yCJI0BHO NpaBO POJUTEha W CTapaTesba Ha BJEpCKYy MOYKY Jjele; Ja je
HYXHO J1a ce moBeha crapocHa 100 ngjereTa Koja je moTpedHa 3a carjacHOCT
njerera 3a ydemhe y Bjepckoj MOYyIM, Kao W Ja je, y HMHTEpecy IpaBHE
CUTYPHOCTH, 3a0pambeHO BpUICHE JTUCKPUMUHALIM]E Jjely y MOorjeay mpaBa Ha
BJepCKy MOYKY Koja je eBujeHTHa y [Ipennory 3akoHa.

8. IloTmyHo Ccy HempuxBaT/bUBE oJpeaoe u3 wiaHoBa 61 u 62 IIpemmora
3aKOHa KOjUM ce mpenBuhja MoJpKaBJbemhe, TAaUYHU]E OJy3UMambE CaKpaIHUX
o0jexkata W oOcCTajie HEMOKPEeTHE MMOBHUHE OJ LIpKaBa W BJEPCKUX 3ajeHUIIA.
HaBenene onpende cy y cynpoTHOCTH ca cBUM MehyHaponnum u nomahum
rapaHTHjaMa JbyJICKUX MpaBa U TUPEKTHO U HAJTpyOJbe KpIlle MPaBo Ha CI000TY
B]€pOUCIIOBHjECTH, 3a0paHy TUCKpUMUHAIIM]E, IPaBO Ha CBOJUHY W MPaBO Ha
JJeTIOTBOpaH MpaBHU JIH]EK.

Ocum TOra, HEOMXOHO j€ Ja C€ U3PUUUTO MPEABU/IU 1A IIPKBE U BjepPCKE
3ajeJHUIIC U BUXOBa MIpaBHA JUIla UMajy IpaBo Ja CTUUY, OCje1y]y, KOPUCTE U
otylyjy MOKpeTHa U HEMOKpeTHa no0pa 3a cBoje moTpede mpema ojpeadama
ayToHOMHOT (KaHOHCKOT) mpaBa u Baxeher 3akononasctsa L{pre ['ope. Takohe,
Tpeba nponucatu aa he ce nocrojeha cakpanHa UMOBMHA KOja HUjE yIHCaHa Ha
IPKBE M BjepCKE 3ajelHUIC 300T YHMILCHUIE Ja KaTracTap HEMOKPETHOCTH Y
Hpuoj ['opu jomr yBHjeKk HHje Y MOTIYHOCTH 3aBPILEH, YIUCATH KAO0 CBOjUHA
CBaKEe I[PKBE U BJEpCKE 3ajeHUIIE KOjUMa MpPHUIIaJa]y U KOje Yy HHUMa BpIle
Bjepcke oOpene. Ynuc he ce BpIIMTH Ha 3aXTjeB HAJIJICAKHUX OpraHa THX LpKaBa
U BJE€PCKHUX 3ajeHUIIA.

[TorpeObHO je yHujeTHn onapende mno KojuM he ce pecTuTyiuja
HEMOKPETHUX 100apa, OAy3€TUX MJIU HAllMOHAIM30BAaHHUX O] L[PKaBa U BJEPCKUX
3ajeHUIIa 3a BpHjeME€ TOTAIMTAPHOT KOMYHHUCTHUKOT pexuma 0e3
oarosapajyhe HakHaje, peryjaucaTyd noceOHUM 3aKOHOM KOju he OMTH yCBOjeH
y3 TMPETXOJHHU JIOrOBOpP Ca I[PKBaMa M BJEPCKUM 3ajeJHUIIaMa KOjuMa j€ Ta

89



MMOBHHA OJ1y3€Ta.

9. HeomxoHO je 0€3ycI0BHO 3aKOHCKO HJIM YTOBOPHO (Y3 HCTOBPEMEHY
3aKOHCKY ojjpe0y Koja ymyhyje Ha YroBOPHO peryjHucame TOr IHTamba)
NpU3HAKk€ W YyBaXKaBamke  IOCTOjalba  BUIIEBJEKOBHOI  HCTOPHU]JCKOT
KOHTUHYUTETa W TMpaBHOr cyOjektuBuTera Murtpononuje LlpHoropcko-
[Tpumopcke u Enapxuja bynumibancko-Hukiuhke, 3axymcko-Xepiieropauke u
Munemescke y LpHoj 'opu ¥ cBUX LPKBEHHMX NpPaBHUX JIMIA Yy CKJIaQy ca
KaHOHCKHUM MPABOM.

10. He mocroju Hujeman ompaBmanu pasior aa Bmama Ilpue ['ope He
3aKJbYy4d YroBop ca HamoM l[pkBoMm y3 3akoHCKO ynyhuBame Ha MPUMJEHY
yroBOopa y CBUM MHTambMMa KOja 3aKOHOM HHCY ypeheHa wiu cy ypehena Ha
JIpyraudju HayuH. YTOBOpOM OWU ce, PaBHOMNPABHO U TOJA CYIITHHCKH
HCTOBJETHUM YyCJIOBUMA KOJU Cy CaJp:KaHU Y TpU yrosopa koje je Brnana Lpue
I'ope 2011. m 2012. ronune 3akibyunina ca Ceerom Cronmmom, McaamMckom u
JeBpejckoM 3ajeTHUIIOM, peryaucalia MUTamba O]l 3ajeTHMIKOT HHTepeca.

11. HeonxomHo je pocikeaHo, adbupMaTHBHO W Ha YCTaBy |
MehyHapoJHUM CTaHJapAMMa 3aCHOBAHO 3aKOHCKO PETYJHUCaHkE U MOIITOBAHE
ayTOHOMHM]E€ LI[pKaBa M BJEPCKUX 3ajeIHUIA KOje MoApa3zyMujeBa ypehuBame
HU3a MUTamka O]l 3Havaja 3a TaKBy ayTOHOMH]Y M OHeMoryhaBamwe OUJI0 KaKBOT
BUJIAa 3aJUpama Jp>KaBe U BEHUX OpraHa y MOCTOjame U JJeJaTHOCT LpKaBa U
BJEPCKHUX 3ajeJIHUIIa KOje HEe O OWIIO 3aCHOBAHO HA JIOMYIITEHUM Pa3jIo3uMa,
npeaBuheHO 3aKOHOM, Cpa3MjepHO, JETMTUMHO U HYXHO Y J€MOKPATCKOM
JPYIITBY .

12. CmaTpamo 1a je moTpeOHO u3MHUjeHUTH TeKcT [Ipensora 3akoHa Kako
O ce U3MHUjEHWIE HeEjacHE, HEJOpEYEHE WM MPOTUBpPjeUHE Oapeade u
U30CTaBUjIE ojpende Koje omoryhaBajy IIHPOKO TOJbE€ JUCKPEIMOHOT
ONTy4MBamkba W3BPIIHO-YIIPABHUX OpraHa, a IITO je y CBOM MHUIbEHY
npenopyuuia u Benenujancka komucuja.

+++

[Tocsbenuile eBeHTyaHOT ycBajawba U npumjene Ilpemniora 3akoHa koju
YKHJIa paHW]j€ CTEUEHU IMPaBHU CYOJEeKTUBUTET LIpKaBa W BJEPCKUX 3aj€/HUIIA,
Koju KoH(}HUCKyje Bjepcke oOjekre mocinuje 100 m HEKOTWKO ToAWHA, a KOjU
HUKaJ HUCY OWIM y CBOJUHM Jp>KaBe, KOJU BJEPHHKE U CBELITEHUKE OCTaBJba
0e3 CBOjUX BJEKOBHUX MOJIMTBEHUX JIOMOBA, KOjU MOJICTUYE HA BJEPCKO HACUIHE
U MPXKIbY, KOjU CIIpjedyaBa MpaBo Ha CI00OAY BJE€pOUCIIOBH]ECTH WIIH YBjEepeIba,
noceOHO y KOJIEKTUBHOM aCIeKTy, Kpo3 JijeJioBambe U MUCH]y LIpkBe u Bjepckux
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33jeAHHLA ¥ CJIOKEHOM LUPHOrOPCKOM ApYIUTRBY, mory Ommi ayroTpajue #

-

Karactpogante.

[lpasocnasia Llpkpa, onuvesa y  MuTponoanju Ilproropcko-
[Npumopekoj 1 enapxujama CTI y Liproj Fopu, Be Tpaku 3a ccbe HHKaKBe
NpHBKIErHje, alH HHKAKO HE MOKE 2 MPHCTAHE HAa 3aKOHCKH aKT KOJH y
uajsehem Opojy oapenbm neporupa m cycneHayje npaso Ha cirobdoay
BI€POHCIIOBHJECTH 1HLEHMX BJEPHHKA M CREINTEHWKA M KOJUM, KPO3 HAJABILEHO
OAY3HMaWke XpamoBa, MaHacTMpa M ApPYre BjEKOEHE LPKBEHE HMOBHHE,
sagjewtane Lipksu o/l BjepHHKa H 106poTBOpa, CE MPUIpeMa Teped 3a HeHOo
NOHHIIITABAKE,

Cmatpamo na je Heonxouno ja Baana Llpue [ope uckawke u mnoxake
A00py BOBY Y MOrIely OTBAPAKA JABHOT, CTATHOr M HHCTHTYIHOHAIHOL
CTPYSHOI M UMBWIH30BAHOr Aujartora ca LIpKBOM M BjepcKuX 3ajelHHIa KaKo
on ce, y armocdiepu melhycoSror yeaxasama H NOWITOBAMmA, Y MOHOBILEHO]
npoueaypu ¥ y¥3 yuewhe npaBHMX CTpyuhaka, Ilpeanor 3akona o co6oau
BJEPOHCHOBHJECTH WIH YBjepema ® NPABHOM NOJOKAjY upkaBa
BjEPCKHX 3AajeAHMUA CaYMHEO Y CKJAY Ca LMBHIH3ALUCKHM M EBPONCKHM
NMPABHHM TCKOBHHaAMa H craviaapanma ¥3 NOYHO nowToBame YHYTpamme
ayToHoMHje LIpkBe W BjepckmX 3ajeammiua. JEAHMHO Ce HA Ta] HAYHH MOKe
ocTRApHBATH YcTasom W ApyruM mehynapogsnm u gomahnm npaBHMM akTiMa
ypehenn npassy nopenak u omoryhuru aa ce y Lipuoj lopu, kao u vy ZPYTHM
ApKaBaMa, HECMETAHO OCTBAPYje M CBAKOME TAPAHTYjC M WITHTH MpPaso Ha
10001y BjePOHCIIOBHJECTH HIH YBjepera H Ypead NpPasHi moioKaj LUpKasa ¥
BJEPCKHX 3ajeannua.

MHTPOIOJ | gipuoropcxo-npmtopcm

}/ el ‘»? L (é L{/&D/ )/,\,k,(/&/

ENUCKOII BY IMM/bAHCKO-HUKIIWRKH

ITpoTojepej-ctaspodop ap Beaudop Llomuh
Apxamanapur Huxkudop (Muaosuh), ma
[Tpod. ap Caso Maprosuh
Hou. ap Baaaumup Jdenocasuh
Ansokar Bojucrar M. Bypumnh
Aasokat Mupociaap Jankosuh
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AnBokat Bepa Mujanosuh
Ansokar JIparaun Illoh
Ansokar Jyrociaas Kpnosuh
Ansokar laanoop Kasapuh
Ansokar /lparosby0 llThenanosuh
AnBokat Panosan bojosuh
Anokart lanudopka CrojanoBuh
Ansokart Binagumup Yahenosuh
Ansokat bo:xxo Muyaomuh
Ansoxkat Muaanen /lyoak
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PREDLOG

ZAKON O SLOBODI VJEROISPOVIJESTI ILI UVJERENJA | PRAVNOM
POLOZAJU VJERSKIH ZAJEDNICA

I. OSNOVNE ODREDBE

Clan 1
Sloboda misli, savjesti 1 vjeroispovijesti zajemcena Ustavom 1 potvrdenim i
objavljenim medunarodnim ugovorima ostvaruje se u skladu sa ovim zakonom.
Drzava garantuje nesmetano ostvarivanje slobode misli, savjesti i vjeroispovijesti.

Clan 2
Sloboda midli je apsolutnai neprikosnovena.

Clan 3
Sloboda ispoljavanja vjere ili uvjerenja podlijeze samo onim ograni¢enjima,
neophodnim u demokratskom drustvu koja su u interesu javne bezbjednosti, zastite javnog
poretka, zdravlja ili morala ili zaStite prava i sloboda drugih.
Mjera ograni¢enja mora biti srazmjerna ligitimnom cilju iz stava 1 ovog ¢lana, a
organ javne vlasti mora voditi racuna da se ne primjenjuje stroza mjera ograni¢enja, ako se
isti legitimni cilj moze posti¢i blazom mjerom ogranicenja.

Clan 4

Sloboda vjeroispovijesti ili uvjerenja §titi teistiCka, neteisticka 1 ateisticka uvjerenja,
kao i pravo da se, postupajuci po sopstvenoj savjesti, ne ispoljava bilo kakva vjera ili
uvjerenje.

Sloboda vjeroispovijesti ili uvjerenja podrazumijeva pravo svakog da, postupajuéi po
sopstvenoj savjesti, sam ili u zajednici sa drugim, javno ili privatno ispoljava vjeru ili
uvjerenje molitvom, propovjedima, obi¢ajima, obredom ili na drugi nacin, pravo da prihvati
ili promijeni vjeru ili uvjerenje, slobodu da ucestvuje u vjerskoj pouci i nastavi, ili pouci
odnosno nastavi koji odgovaraju ne¢ijem uvjerenju, kao i pravo da njeguje i razvija vjersku
tradiciju ili tradiciju u skladu sa necijim uvjerenjem.

Clan 5
Sloboda savjesti podrazumijeva i pravo pojedinca da odbije, u skladu sa zakonom,
ispunjenje vojne ili druge obaveze koja ukljucuje upotrebu oruzja (prigovor savjesti).

Clan 6
Vjerska zajednica je dobrovoljno, neprofitno udruzenje lica iste vjeroispovjesti, koje
se osniva radi javnog ili privatnog ispoljavanja vjere, vrSenja vjerskih obreda i1 vjerskih
poslova i ima svoju strukturu, organe, unutrasnja pravila i vjersko ucenje.

Clan 7
Vjerske zgjednice su crkve, zgjednice vjernika i ostali insitutucionalni oblici vjerskog
dielovanja
Vjerska zajednica je slobodna u vrSenju vjerskih obreda i vjerskih poslova.
Vjerska zajednica slobodno odlucuje, narocito o:



1. unutraSnjoj organizaciji, obrazovanju, sastavu, ovlaS¢enjima i funkcionisanju

njenih organa;

imenovanju i ovlaséenjima svojih vjerskih sluzbenika i drugog vjerskog osoblja;

pravimai obavezama svojih vjernika, pod uslovom da ne ometaju njihovu vjersku

slobodu;

4. povezivanju ili u¢estvovanju u meduvjerskim organizacijama sa sjedistem u Crnoj
Gori ili uinostranstvu.

wnN

Clan 8
Vjerska zgjednica djeluje u skladu sa pravnim poretkom Crne Gore, javhim redom i
moralom.
Djelovanje vjerskih zajednica ne smije biti usmjereno protiv drugih vjerskih zajednica
1 vjeroispovijesti, niti na Stetu drugih prava i sloboda vjernika i gradana.

Clan 9
U Crnoj Gori nijedna religija nema status drZavne religije.
Odnosi izmedu drzave i vjerskih zajednica zasnivaju se na uzajamnom razumijevanju
i saradnji, posebno u oblasti karitativhe, socijalne, zdravstvene, obrazovne i kulturne
djelatnosti.
Drzava i vjerske zajednice podsticu toleranciju, dijalog i poStovanje izmedu vjernika
razlicitih vjerskih zajednica, kao 1 izmedu vjernika i onih koji nijesu vjernici.

Clan 10
Pojedina pitanja od zajedni¢kog interesa za Crnu Goru i jednu ili viSe vjerskih
zajednica mogu se urediti ugovorom koji zakljuéuju Vlada Crne Gore (u daljem tekstu:
Vlada) i vjerske zajednice.

Clan 11
Vjerska zajednica samostalno upravlja svojom imovinom na osnovu autonomnih
propisa, u skladu sa zakonom.

Clan 12
Dobra koja predstavljaju kulturnu bastinu Crne Gore, a na kojima pravo svojine ili
koriS¢enja ima vjerska zajednica, ne mogu se otuditi, premjestati ili iznijeti iz drZave, bez
saglasnosti Vlade.
Prije donoSenja odluke iz stava 1 ovog ¢lana, Vlada ¢e zatraziti miSljenje vjerske

zajednice.

Clan 13
Niko ne moze na bilo koji nacin biti primoran ili sprije¢en da postane ili ostane ¢lan
vjerske zajednice niti da ucestvuje ili ne ucestvuje u ispoljavanju vjeroispovijesti il
uvjerenja.
Niko ne moze biti onemoguéen da zbog pripadnosti ili nepripadnosti vjerskoj
zajednici koristi prava kojaima na osnovu zakona

Clan 14

Zabranjen je svaki vid posredne ili neposredne diskriminacije po osnovu vjere ili
uvjerenja i podsticanje vjerske mrznje i netolerancije.

Nece se smatrati diskriminacijom, u smislu stava 1 ovog ¢lana, pripadnost odredenoj
vjerskoj zajednici kao legitiman uslov za zapoS$ljavanje u vjerskoj zajednici ili njenom
organizacionom dijelu kada je pripadnost vjerskoj zajednici nezamjenjiv uslov i razumno
opravdanje za isticanje tog uslova za zapoSljavanje.



Clan 15
Prikupljanje i obrada podataka o vjeroispovijesti ili uvjerenju pojedinaca ili grupa vrsi
se u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita podataka o licnosti.

Clan 16
Izrazi koji se u ovom zakonu Koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevau
iste izraze u Zenskom rodu.

Clan 17
Nadzor nad primjenom ovog zakona vrsi organ drzavne uprave nadlezan za zastitu
ljudskih pravai sloboda (u daljem tekstu: Ministarstvo).

II.REGISTRACIJA | EVIDENCIJA VIERSKIH ZAJEDNICA

Clan 18
Vjerska zajednica sti¢e svojstvo pravnog lica upisom u registar vjerskih zajednica (u
daljem tekstu: Registar), koji vodi Ministarstvo.
Registar se sastoji od baze podatakai zbirke dokumenata.
Sadrzaj i na¢in vodenja Registra, kao javne evidencije, propisuje Ministarstvo.

Clan 19
Registracija vjerske zajednice nije obavezna.
Vjerske zajednice slobodno odlucuje o tome da li ¢e zahtijevati upis u Registar.

Clan 20
Vjerska zajednica moze da se registruje ako ima najmanje tri punoljetna vjernika koji
su crnogorski drzavljani 1 imaju prebivaliste u Crnoj Gori, ili stranci koji imaju odobren stalni
boravak u Crnoj Gori, u skladu sa zakonom.

Clan 21

Prijavu za registraciju vjerske zajednice, Ministarstvu podnosi lice ovlas¢eno za

zastupanje vjerske zgednice.

Prijava iz stava 1 ovog ¢lana sadrzi:

1) naziv vjerske zagednice koji se mora razlikovati od naziva drugih vjerskih
zajednica u mjeri koja omogucava da se izbjegne zabuna ili greska u identifikaciji
zbog slinosti sa nazivom druge registrovane zajednice;

2) sjediste i adresu vjerske zajednice u Crnoj Gori.

Uz prijavu iz stava 1 ovog ¢lana, prilazu se:

- odluka o osnivanju ukoliko se radi 0 novoosnovanoj vjerskoj zaednici, sa
podacima o licima iz ¢lana 20 ovog zakona (li¢no ime, dokazi o drzavljanstvu i
prebivali§tu, odnosno stalnom boravku za strance), sa njihovim svojeru¢nim
potpisom;

- podaci o zastupniku vjerske zajednice (lino ime, dokazi o drzavljanstvu i
prebivaliStu, odnosno stalnom boravku za strance), sa njegovim svojeruc¢nim
potpisom.

Clan 22
Ako lice ovlas¢eno za zastupanje vjerske zajednice ne podnese prijavu za registraciju
u skladu sa ¢lanom 21 ovog zakona, Ministarstvo ¢e odbiti da registruje vjersku zajednicu.



Protiv rjeSenja iz stava 1 ovog ¢lana moze se podnijeti tuzba Upravnom sudu Crne
Gore.

Clan 23
Organizacioni dio vjerske zajednice koji djeluje u Crnoj Gori, ¢iji je vjerski centar u
inostranstvu, koji do sada nije bio prijavljen kod nadleznog organa uprave u Crnoj Gori, uz
prijavu iz ¢lana 21 ovog zakona, prilaze i odluku nadleznog organa te vjerske zajednice za
upis u Registar.

Clan 24
Vjerske zajednice koje su prijavljene i evidentirane kod nadleznog organa uprave u
Crnoj Gori u skladu sa Zakonom o pravnom poloZaju vjerskih zajednica (,,Sluzbeni list
SRCG”, broj 9/77) i djeluju u Crnoj Gori na dan stupanja na snagu ovog zakona upisuju se u
evidenciju postoje¢ih vjerskih zajednica (u daljem tekstu: Evidencija), koju vodi
Ministarstvo, podnosenjem prijave za upis od strane lica ovlas¢enog za zastupanje.
Sadrzaj Evidencije propisuje Ministarstvo.

Clan 25
Podrucje registracije ili evidencije vjerske zajednice u Crnoj Gori moze se prostirati
unutar granica Crne Gore.
Sjediste registrovane ili evidentirane vjerske zagjednice za teritoriju Crne Gore mora
biti u Crnoj Gori.
Dio vjerske zajednice ¢iji je vjerski centar u inostranstvu, a djeluje u Crnoj Gori, stice
svojstvo pravnog licau Crnoj Gori upisom u Registar ili Evidenciju.

Clan 26
Ministarstvo, u roku od 30 dana od dana prijema uredne prijave i potrebne
dokumentacije iz ¢l. 21 i 23 ovog zakona, utvrduje da li su ispunjeni uslovi propisani ovim
zakonom za upis vjerske zajednice u Registar ili Evidenciju.
AKko vjerska zajednica ispunjava uslove iz stava 1 ovog ¢lana, Ministarstvo donosi
rjeSenje o upisu u Registar ili Evidenciju.

Clan 27

Vjerska zajednica obavjeStava Ministarstvo o svakoj promjeni podataka iz ¢lana 21
ovog zakona, u roku od 30 dana od nastanka promjene.

Upis promjena visi se u skladu sa odredbama ovog zakona o registraciji vjerske
zajednice.

U Registar se mogu upisati, pored vjerskih zgednica, i njihovi organizacioni djelovi,
po zahtjevu vjerske zagjednice, kao i zajednice vjerskih zgjednica, pod uslovima i na nacin
propisanim ovim zakonom za registraciju vjerskih zajednica

Clan 28

Ovim zakonom se ne sprjecava niti ogranic¢ava osnivanje ili djelovanje udruzenjima
gradana i1 drugim oblicima organizacija civilnog drustva sa svojstvom pravnog lica ili bez
svojstva pravnog lica, koji su osnovani radi ostvarivanja slobode midli, savjedti,
vjeroispovijesti ili uvjerenja, niti se sprjecava djelovanje neregistrovanih ili neevidentiranih
vjerskih zajednica.

Neregistrovane i neevidentirane vjerske zajednice nemaju pravni polozaj vjerskih
zajednica koje su registrovane ili evidentirane u skladu sa ovim zakonom i ne mogu sticati i
ostvarivati prava koja u skladu sa pravnim poretkom Crne Gore iskljucivo pripadaju
registrovanim ili evidentiranim vjerskim zajednicama.



Clan 29
Nacin osnivanja, status, organi, finansiranje i druga pitanja od znacaja za rad i
dielovanje organizacija koje nijesu vjerske zgednice u smislu ovog zakona, a koje se
osnivaju radi ispoljavanja slobode uvjerenja, ostvaruje se u skladu sa zakonom kojim se
ureduje pravni polozaj nevladinih organizacija.

Clan 30

Vjerskoj zajednici moZze se odbiti upis u Registar ili Evidenciju ili se moze zabraniti

djielovanje, ako:

1) podsti¢e rasnu, nacionalnu, vjersku ili drugu diskriminaciju i nasiljeili raspirujeili
podsti¢e rasnu, nacionalnu, vjersku ili drugu mrznju, netrpeljivost, razdor ili
progon ili na drugi na¢in ugrozava ili vrijeda ljudsko dostojanstvo;

2) su svrha, ciljevi i nacin njenog vjerskog djelovanja zasnovani na nasilju ili koriste
nasilje kojim se ugrozava zivot, zdravlje ili druga prava i slobode pripadnika te, ili
druge vjerske zajednice, kao i drugih lica

Odredbe ovog clana primjenjuju se 1 na neregistrovane ili neevidentirane vjerske

zajednice, ako postoje razlozi iz stava 1 ovog ¢lana.

Clan 31
O odbijanju upisa vjerske zajednice u Registar ili Evidenciju odlu¢uje Ministarstvo
rjesenjem.
Protiv rjeSenja iz stava 1 ovog ¢lana moZe se podnijeti tuzba Upravnom sudu Crne
Gore.

Clan 32

Postupak za zabranu djelovanja vjerske zajednice kada postoje razlozi iz ¢lana 30 stav
1 ovog zakona pokreée drzavno tuzilastvo predlogom za zabranu djelovanja vjerske zajednice
nadleznom sudu, ako se legitimni cilj u interesu javne bezbjednosti, zaStite javnog poretka,
zdravljaili morala, ili zastite prava i sloboda drugih, nije mogao postici na djelotvoran nac¢in
izricanjem novcane kazne, uskrac¢ivanjem poreskih olaksica ili drugom primjerenom mjerom
ograni¢enja u odgovaraju¢em postupku.

Prije donoSenja odluke o zabrani djelovanja vjerske zajednice sud moze vjerskoj
zajednici ostaviti primjeren rok da uskladi svoje djelovanje sajavnim poretkom i moralom.

Ukoliko u odredenom vremenskom periodu, koji je odredio sud, vjerska zajednica
ispuni zahtjev suda za uskladivanjem svojeg djelovanja sa javnim poretkom i moralom
nadlezni sud moZe obustaviti postupak za zabranu djelovanje vjerske zajednice.

Clan 33
Ministarstvo ¢e brisati vjersku zajednicu iz Registra ili Evidencije, ako:
1) vjerska zajednica sama donese odluku o prestanku djelovanja;
2) jevjerskoj zajednici zabranjeno djelovanje u skladu sa odredbama ovog zakona na
osnovu pravosnazne sudske odluke.
Vjerska zajednica briSe se iz Registra ili Evidencije rjeSenjem Ministarstva.
Protiv rjeSenja iz stava 2 ovog ¢lana moze se podnijeti tuzba Upravnom sudu Crne
Gore.

Clan 34
O imovini vjerske zajednice brisane iz Registra, odnosno Evidencije, nakon izmirenja
dugova, odlucuje se na nacin odreden aktima vjerske zajednice.
Ako aktima vjerske zajednice nije odreden nacin postupanja, imovina vjerske
zajednice postaje drzavna imovina.



1. PRAVA | OBAVEZE VJERSKIH ZAJEDNICA | NJIHOVIH VJERNIKA

Clan 35

Vjerska zajednica obezbjeduje sredstava za obavljanje svoje djelatnosti od prihoda iz
sopstvene imovine i vjerskih usluga, zaduzbina, legata, fondova, donacija i drugih doprinosa
fizickih 1 pravnih lica, sredstava medunarodnih vjerskih organizacija ¢iji su ¢lanovi, sredstava
iz drzavnog budZeta i budZeta jedinica lokalne samouprave, kao i drugih poslovai djelatnosti
na neprofitnim osnovama, u skladu sa zakonom.

O prihodima iz stava 1 ovog Clana vjerska zajednica vodi evidenciju, u skladu sa
zakonom i autonomnim propisima.

Clan 36
Kontrolu zakonitosti sticanja sredstava vjerske zajednice i kontrolu zakonitosti
namjenskog troSenja sredstava vjerske zajednice iz drzavnog budzeta i budzeta lokalne
samouprave vrse nadlezni organi, u skladu sa zakonom.

Clan 37
Imovina vjerske zajednice se koristi za vrSenje vjerskih obreda i vjerskih poslova,
izgradnju i odrzavanje vjerskih objekata, kao i u druge socijalne, zdravstvene, kulturne,
karitativne, vaspitno-obrazovne svrhe, u skladu sa zakonom i autonomnim propisima vjerske
zajednice.
Vjerska zgjednica za svoje obaveze odgovara cjelokupnom imovinom, u skladu sa
zakonom.

Clan 38
Nepokretna i pokretna dobra koja su u svojini vjerske zajednice upisuju se, odnosno
registruju, na ime vjerske zajednice ili organizacionog djela vjerske zajednice ¢iji je vjerski
centar u inostranstvu, akoji ima svojstvo pravnog lica sa sjedistem u Crnoj Gori.
Naime vjerskih zajednicai organizacionih djelova iz stava 1 ovog ¢lana upisuje se i
pravo koriS¢enja na pokretnim i nepokretnim dobrima u drZavnoj svojini koje je drzava
povjerila vjerskoj zajednici na koriS¢enje.

Clan 39
Vjerska zajednica moze prikupljati dobrovoljne priloge na osnovu svojih autonomnih
propisa, u skladu sa zakonom.

Clan 40

Vjerska zajednica je duzna da placa poreze, doprinose i druge dazbine, u skladu sa
zakonom.

Vjerska zajednica moze biti potpuno ili djelimi¢no oslobodena poreskih i drugih
obaveza, u skladu sa zakonom.

Fizicka 1 pravna lica koja daju priloge vjerskoj zajednici mogu biti oslobodena
odgovarajucih poreskih obaveza, u skladu sa zakonom kojim se uvodi odgovaraju¢i javni
prihod.

Clan 41
Vjerski sluzbenik ima pravo na zdravstveno i penzijsko i invalidsko osiguranje, u
skladu sa zakonom.
Vjerska zajednica moZe osnovati ustanove za socijalno, odnosno zdravstveno i
penzijsko 1 invalidsko osiguranje vjerskih sluzbenika, u skladu sa zakonom.



Vjerske zajednice duzne su da prijave vjerske sluzbenike koji ostvaruju pravaiz st. 1
2 ovog €lana, u skladu sa propisima kojim se ureduje placanje doprinosa.

Vjerskoj zajednici iz stava 3 ovog ¢lana, mogu se obezbijediti i sredstva u drzavnom
budZetu za zdravstveno i penzijsko i invalidsko osiguranje vjerskih sluzbenika, u skladu sa
zakonom.

Ako se u drzavnom budZetu obezbijede sredstva za namjenu iz stava 4 ovog cClana,
Vlada utvrduje iznos sredstava, pri ¢emu se na vjerske zajednice sa malim brojem vjernika
moze primijeniti nacelo afirmativne akcije.

Clan 42
Vjerskoj zajednici mogu se odobriti sredstva iz drzavnog budzeta i budzeta lokalne
samouprave za aktivnosti kojima se afirmiSe duhovna, kulturna 1 drzavna tradicija Crne Gore,
kao 1 za podrsku socijalnim, zdravstvenim, karitativnim i humanitarnim aktivnostima od
posebnog znacaja.

Clan 43

Vjerska zajednica ima pravo da gradi vjerske objekte i vr$i adaptaciju i1 rekonstrukciju
postojecih, u skladu sa zakonom.

Izgradnja, adaptacijai rekonstrukcija vjerskih objekata izvode se na osnovu dozvola i
saglasnosti propisanih zakonom i propisima koji reguliSu oblast izgradnje objekata i zastitu
kulturnih dobara i uz stru¢ni nadzor u skladu sa zakonom.

Nadlezni organ drzavne uprave, odnosno lokalne samouprave duzan je da prilikom
izrade prostornih planova, razmotri i iskazane potrebe vjerske zajednice zaizgradnju vjerskog
objekta.

Organi drzavne uprave nadlezni za poslove uredenja prostora i izgradnje objekata
nece razmatrati zahtjeve za izgradnju vjerskih objekata koji nemaju saglasnost nadleznih
organa vjerske zajednice u Crnoj Gori, u skladu sa zakonom i autonomnim propisima vjerske
zajednice.

Clan 44
Vjerska zajednica ima pristup javnim radio-difuznim servisma i drugim medijima,
kao 1 pravo da samostalno ostvaruje sopstvenu informativnu i izdavacku djelatnost na
neprofitnoj osnovi, u skladu sa zakonom.

Clan 45
Vjerska zgjednica, u okviru svoje socijalne, kulturne, Karitativne i humanitarne
djelatnosti, moze osnivati odgovarajuce ustanove u skladu sa zakonom.

Clan 46

Vjerski obredi i vjerski poslovi vr$e se u vjerskim objektima.

Vjerski obredi 1 vjerski poslovi mogu se vrsiti 1 izvan vjerskih objekata na mjestima
dostupnim gradanima, bez odobrenja, uz prethodnu prijavu organu drzavne uprave
nadleznom za unutrasnje poslove, u skladu sa zakonom, koji ureduje pravo na javno
okupljanje.

Za vjerske obrede koji se vrSe na zahtjev gradana (porodicna slava, vjencanje,
krstenje, krizma, sunecenje, ispovijedanje, osvjestenje i sl.) nije potrebna prijava iz stava 2
ovog Clana, osim ako se ti obredi vr$e na javnom mjestu.

Clan 47
Vjerski sluzbenik koji vrsi vjerski obred ili vjerski posao moze primiti naknadu,
odnosno nagradu za vjerske poslove i vjerske obrede od lica na ¢iji zahtjev vrsi obred,
odnosno posao, ha osnovu autonomnih propisa vjerske zaednice.



O prihodima iz stava 1 ovog ¢lana vjerska zajednica vodi evidenciju, u skladu sa
zakonom i autonomnim propisima vjerske zajednice.

Clan 48
Vjerska duhovna briga o vjernicima koji su na sluzbi u Vojsci Crne Gore i policiji
ostvaruje se u skladu sa aktom nadleznog organa drzavne uprave kojim se blize ureduju
pravila sluzbe.

Clan 49
Lice koje se nalazi u pritvoru ili izdrzava kaznu zatvora, kao 1 lice koje se nalazi u
zavodu za maloljetnike ili ustanovama za smjestaj djece sa poremecajima u ponaSanju ima
pravo naindividualnu i zajedni¢ku vjersku duhovnu brigu, u skladu sa aktom organa drzavne
uprave nadleznog za oblast pravosuda.

Clan 50
Lice smjesteno u zdravstvenoj ustanovi ili ustanovi socijalne zastite ima pravo na
individualnu i zajednicku vjersku duhovnu brigu, u skladu sa kuénim redom te ustanove.

V. VJERSKA POUKA I VJERSKE SKOLE

Clan 51
Vjerska pouka se moZe izvoditi u vjerskim objektima ili u drugim objektima
primjerenim zatu svrhu.
Za uces¢e maloljetnika u vjerskoj pouci potrebna je saglasnost roditelja, odnosno
staratelja, kao i saglasnost maloljetnika ukoliko je stariji od 12 godina zZivota.
Vjerska pouka sa ucenicima se moZze izvoditi samo u vremenu kad ucenici nemaju
nastavu u Skoli.

Clan 52
Roditelji imaju pravo da vrse vjersku pouku svog djeteta u skladu sa svojom vjerom
ili uvjerenjima, poStujuci fizicki 1 psihicki integritet djeteta.

Clan 53
Skole i ustanove visokog obrazovanja duzne su da postuju prava uéenika i studenata
navjerske praznike, u skladu sa zakonom.

Clan 54

Vjerska zajednica moze da osniva vjerske Skole svih nivoa obrazovanja, osim
osnovne Skole, koja je po zakonu obavezna, kao i domove za smjestaj lica koja se Skoluju u
tim ustanovama.

Vjerska zajednica samostalno utvrduje obrazovni program vjerske Skole, sadrzinu
udzbenika i priru¢nika i utvrduje uslove za nastavno osoblje.

Obrazovni programi, kao i sadrzaji udzbenika i priru¢nika u vjerskim Skolama ne
smiju biti u suprotnosti sa Ustavom i zakonom.

Clan 55
Usaglasavanje obrazovnih programa i sadrzaja udzbenika i priru¢nika vjerskih skola
sa Ustavom 1 zakonom, vr$i organ drzavne uprave nadlezan za poslove prosvjete.



Odgovorno lice u vjerskoj Skoli je duzno da stavi na raspolaganje sve potrebne
podatke za vrSenje nadzora organu iz stava 1 ovog Clana, kao i da u roku koji je odredio taj
organ ispravi utvrdene nepravilnosti.

Clan 56
Vjerska skola osnovana u skladu sa ovim zakonom moze izvoditi javno vazece
obrazovne programe, ako je dobilalicencu u skladu sa propisimaiz oblasti obrazovanja.
Vjerska Skola koja je licencirana, odnosno akreditovana kao obrazovna ustanova, ima
pravo na finansiranje iz drzavnog budzeta, srazmjerno broju ucenika, u skladu sa zakonom.

Clan 57
Nastavu u vjerskoj skoli moze da izvodi lice koje ima dozvolu za rad u skladu sa
zakonom, kao i akreditaciju ili odobrenje vjerske zajednice koja osniva vjersku skolu.

V. KAZNENE ODREDBE

Clan 58
Novcéanom kaznom od 2.000 eura do 20.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice:
1) koje na bilo koji nacin primorava ili sprjeCava drugo lice da postaneili ostane ¢lan
vjerske zgjednice ili da uestvuje ili ne uéestvuje u ispoljavanju vjeroispovijesti ili
uvjerenja (¢lan 13 stav 1);

2) koje onemoguci drugo lice da zbog pripadnosti ili nepripadnosti vjerskoj zajednici
koristi prava kojamu pripadaju po zakonu (¢lan 13 stav 2);
3) osnuje vjersku §kolu za osnovno obrazovanje (¢lan 54 stav 1).

Za prekrSaj iz stava 1 ovog €lana kaznice se fizi¢ko lice 1 odgovorno lice u pravnom
licu nov¢anom kaznom od 200 eurado 2.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 ta¢. 11 2 ovog ¢lana kaznice se preduzetnik novéanom kaznom
od 300 eura do 6.000 eura.

Clan 59
Novcanom kaznom od 200 eura do 2.000 eura kaznice se za prekrsaj fizicko lice:
1) roditelj odnosno staratelj koji vrsi vjersku pouku suprotno odluci djeteta (¢lan 51 stav
2);
2) vjerski sluzbenik koji vrsi vjersku pouku suprotno ¢lanu 51 st. 11 3 ovog zakona.

V1. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 60
Podzakonski propisi za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od Sest mjeseci
od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 61
Ministarstvo ¢e od organa drzavne uprave nadleznog za unutrasnje poslove, u roku od
30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, preuzeti Evidenciju i druge podatke o
vjerskim zajednicama koje su prijavljene kod tog organa.
Ministarstvo ¢e, u roku od 30 dana od dana stupanja na Shagu ovog zakona, od organa
nadleznog za poslove vanjskih poslova preuzeti podatke o vjerskim zajednicama koje imaju
zakljucen ugovor sa Crnom Gorom do dana stupanja na snagu ovog zakona.



Vjerska zgednica koja je prijavljena u skladu sa Zakonom o pravnom polozaju
vjerskih zajednica (,,Sluzbeni list SRCG*, broj 9/77) moze da dostavi prijavu za upis u
Evidenciju u skladu sa ovim zakonom, u roku od Sest mjeseci od dana njegovog stupanja na
snagul.

Vjerska zgjednica koja ne postupi u skladu sa stavom 3 ovog ¢lana nece se smatrati
evidentiranom vjerskom zajednicom u smislu ovog zakona.

Clan 62

Vjerski objekti i zemljiste koje koriste vjerske zajednice na teritoriji Crne Gore koji su
izgradeni, odnosno pribavljeni iz javnih prihoda drzave ili su bili u drzavnoj svojini do 1.
decembra 1918. godine, i za koje ne postoje dokazi o pravu svojine vjerskih zgjednica, kao
kulturna bastina Crne Gore, drzavna su svojina.

Vjerski objekti koji su izgradeni na teritoriji Crne Gore zajednickim ulaganjima
gradana do 1. decembra 1918. godine, a za koje ne postoje dokazi o pravu svojine, kao
kulturna bastina Crne Gore, drzavna su svojina.

Clan 63
Organ uprave nadlezan za poslove imovine duzan je da, u roku od godinu dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona, utvrdi vjerske objekte i zemljiste koji su, u smislu ¢lana
62 ovog zakona, drzavna svojina, izvr$i njihov popis i podnese zahtjev za upis prava drzavne
svojine natim nepokretnostima u katastar nepokretnosti.
Organ uprave nadlezan za poslove katastra je duzan da, upis prava iz stava 1 ovog
¢lana izvr$i u roku od 60 dana od dana podnoSenja zahtjeva.

Clan 64
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o pravnom polozaju
vjerskih zajednica (,,Sluzbeni list SRCG*, broj 9/77).

Clan 65
Ovg zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu
Crne Gore*.



